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INLEIDING

Van zodra de strijdbijlen begraven zijn, is de vraag naar normalisering van het
maatschappelijk leven aan de orde. Engagementen ter wederopbouw van een
maatschappij doen ons gewoonlijk denken aan het herstel van de economi-
sche factoren in die samenleving en de reintegratie van die economie op
wereldvlak. De vernieling beperkt zich meestal niet tot de economische aspec-
ten van de maatschappij, maar uit zich echter ook in het sociale weefsel en van
daaruit in de politicke organisatie van een land. De oplossingen voor deze
kwesties zijn niet eenduidig en zeker niet voor de hand liggend. Er zijn ver-
schillende mogelijkheden om de overgang van een autoritair naar een demo-
cratisch bewind te maken,

De mogelijkheden zijn niet alleen verschillend van aard (het onderzoeken
van de handelingen door voormalige staatsagenten en/of vrijheidsstrijders,
de rapportering (geschiedschrijving), de formulering van aanbevelingen ter
preventie van ontsporingen van het regime en ter versterking van de demo-
cratie en de mensenrechten, het voeren van processen, het verlenen van am-
nestie, de toekenning van schadevergoeding aan de slachtoffers), ze kunnen
zich ook onderscheiden in vereiste 1ijd om uitwerking te hebben. De verschil-
lende mogelijkheden kunnen ook gecombineerd worden, De keuze moet ge-
dragen worden door de bevolking en in concreto bijdragen tot de opbouw
van een volwaardige democratische rechitsstaat wil de gekozen oplossing een
duurzaam karakter hebben.

In dit werk verdeeld over twee brochures behandelen we alleen de
waarheidscommissies met de kenmerken zoals verder weergegeven. Andere
instanties die te pas kunnen komen bij transitionele justitie zijn: de oorlogs-
tribunalen (resp. het permanent internationaal strafhof) al dan niet voorafge-
gaan door een expertencommissie (faci-finding, d.i. onderzoek naar specificke
feiten) en de regelingen ter “lustratie’ in verschillende Oost- en Centraal-Euro-
pese landen: d.i. aanklacht en zuivering van personen waarbij gebruik gemaakt
wordi van de enorme hoeveelheid dossiers die door de voormalige veiligheids-
diensten werd bijgehouden. Daarnaast bestaan er ook initiatieven die uitgasn van
niet-goevernementele organisaties (in de vorm van waarheidscommissies of van
volkstribunalen) of van particulieren die zich verenigen (groeperingen van slacht-
offers/familie van slachioffers en groeperingen van veteranen),



Alvorens te komen tot een chronologische opsomming en een beknopte be-
spreking van de onderzockscommissies die er sinds 1971 zijn geweest, be-
schrijven we de voornaamsie kenmerken van een waarheidscommissie, het
doel ervan, voorwaarden die minimaal moeten worden vervuld voor een opti-
male werking en de risico’s die de inrichting en de werking van de waarheids-
commissie kunnen inhouden,

Kenmerken van een waarheids-
commissie;

- Een waarheidscommissie wordt ingericht na het bereiken van vrede of wan-
neer cen land de overgang naar een democratisch bestel maakt; eventueel in
het kader van een vredesakkoord tussen overheid en gewapend verzet.,

De installatie van een democratisch regime kan een dunrzaam karakter
opbouwen wanneer drie fasen worden doorlopen: vrede, waarheid en rechi-
vaardigheid (peace, fruth, justice),

- Een waarheidscommissie tekent systematische mensenrechtenschendingen
en schendingen van het internationaal humanitair recht op. Het is niet de
bedoeling dat alle gevallen die binnen het mandaat van de commissie vallen
worden onderzocht. Wel moet de commissie een algemeen beeld van het poli-
ticke geweld tijdens een welbepaalde periode schetsen. Het rapport kan wor-
den geillustreerd met een diepgaand onderzoek van een aantal gevallen aan-
gevuld met beknopte statisticken over andere gevallen.

- Een waarheidscommissie moet een zekere autoriteit hebben zodanig dat ze
geen moeilijkheden ondervindt in de toegang tot informatie, bescherming
geniet bij het uitoefenen van haar taken en dat haar rapport enige impact
heefi. Die autoriteit wordt gehaald uil de instantie die de commissie heeft
ingericht (regering, parlement, internationale organisatie), haar samenstelling
en/of de instantie die de commissie sponsort,

- Een waarheidscommissie onderzoekt schendingen begaan door de overheid
of door het gewapend verzet,

- Een waarheidscommissie kan getuigen horen, De commissie kan haar activi-
teiten op vertrouwelijke manier vitoefenen of meteen in de publicke ‘sfeer
brengen. Worden zij op vertrouwelijke manier volbracht, dan moeten wel de

garanties van een eerlijk en neutraal verloop vervuld zijn. Publicke hmrz_iuin-
gen gaan soms gepaard mel gevoelens van angst voor wraak bij df: getuigen.
Commissies kunnen echier ook voor louter politieke doeleinden zijn opgezet.

- Een waarheidscommissie wordt geinstalleerd door de overheid (officiéle com-
missies): het betreft inrichting door het staatshoofd, de regering of het parle-
ment. Hieronder verstaan we ook de initiatieven tot inrichting van een
onderzoekscommissie genomen door niet-goevernementele organisaties, maar
die later door de politieke leiders worden bijgetreden {bv. Zuid-Afrika, Rwanda).

Alsmaar meer ondernemen niet-goevernementele organisaties dergelijke
initiatieven als drukkingsmiddel ten aanzien van de overheid: zie bv. in Uru-
guay (Nunca mas, NGO Servicio Paz y Justicia), Rl_lsland (NGO Mem or:'aj’},
Paraguay (Nunca mds, Comité van Kerken), Brazilié (Nunca rrmfs, Aartsbis-
schop van Sao Paulo ism Wereldraad van Kerken), Guatemala L;(:ru{:u de Apryo
Mutuo), Zimbabwe (Katholieke Commissie voor Rechtvaardigheid en Vrede)
en Ecuador. Ook het werk van NGO's kan leiden tot officiéle erkenning of op
z'n minst publicke erkenning.

- Een waarheidscommissie onderzoek! een welbepaalde periode in het \:er‘ie—
den, De commissie is dus geen instantie die actuele mensenrechtenschendingen

onderzoekt,

- Een waarheidscommissie maakt onmiddellijk een rapport bekend en voor het
publiek beschikbaar,

- Een waarheidscommissie stelt zelf geen vervolgingen in, maar verzamelt
eventueel informatiemateriaal om het voeren van rechiszaken mogelijk te ma-
ken. Een kwestie die hier nauw mee samenhangt is het al of niet bekend maken
van namen van individuen die schuldig worden bevonden aan mensenrechien-
schendingen. Het betreft een dilemma tussen twee principes; het recht op een
eerlijk proces en het recht op de {volledige) waarheid.

De handelswijze van de Salvadoraanse commissie |i_j|:il iln deze materie een
precendentswaarde te hebben opgebouwd. Deze commissie hf_:eﬂ namen ge-
noemd omdat dit inherent is aan de opdracht van de commissie om de volle-
dige waarheid bekend te maken. Er mocten betrouwbare geluigenissen voor-
handen zijn en het gaat om personen die een hogere plaats bekiedml en offi-
citle functies uitoefenen die in direct verband staan met de schendingen of
mel het verhullen van de schendingen.



- Het werk van een waarheidscommissie kan gevolgd worden door procedu-
res voor de rechtbank/amnestie en schadeloosstelling,

Belangrijkste doeleinden

De voornaamste redenen die ten grondslag liggen van de inrichting van een
waarheidscommissie kunnen als volgt worden weergegeven:

- Officiéle erkenning van door de overheid en verzetsgroepen geplecgde
mensenrechienschendingen. Feiten en gegevens inzake systematische en
grootschalige mensenrechtenschendingen kunnen dan al gekend zijn, vanaf

nu zijn zij kennis van de gemeenschap of behoren zij tot het collectieve geheu-
gen,

- Voorkoming van nieuwe gruwelijkheden in de toekomst. Dit is de voornaam-

ste doelstelling van de aanbevelingen die een waarheidscommissie formu-
leert.

Minimale voorwaarden

Alhoewel de praktische uitwerking en wijze van totstandkoming van de
waarheidscommissies sterk verschillen naargelang de te behandelen wanda-
den en de initiatiefnemende autoriteit zijn er toch een aantal minimale voor-
waarden waaraan een concrete waarheidscommissie moet beantwoorden op-
dat een optimale functionering en erkenning van haar werk gewaarborgd zijn.

- De oprichting van een interne/nationale waarheidscommissie vereist op po-
litick en militair gebied een relatief stabiele situatie. De vredesopbouw en -
handhaving moeten goed functioneren. In het omgekeerde geval kan men
zich verwachien aan intimidatie van de commissieleden, van de mensen die
willen meewerken met de commissie, van de getuigen, enz. Eventucel moet
gedacht worden aan de installatie van een internationale waarheidscommissie.

- De commissie moet beschikken over voldoende financiéle middelen en faci-
liteiten om haar opdracht te kunnen vitvoeren. Hieronder verstaan we o.m.
gespecialiseerd personeel (juridisch werk, opgravingen, ...), neutraal gechouw,
werkingsmiddelen,

-De commissie moet onpartijdig en in goed vertrouwen, onafhankelijk van
politieke (etnische, regionale) krachten haar opdracht kunnen uitvoeren.

De waarheidscommissie moet op korte termijn (1 tot 1,5 jaar) met een rappon
naar buiten komen. Dit is een belangrijk signaal met betrekking tot de 'Wlll van
de overheid om klaarheid te scheppen en in de mate dat er ook bﬁl1s§|ng;n
worden genomen met betrekking tot te straffen individuen zuIIFn particulie-
ren hun persoonlijke wraakuitoefening staken. chl_l‘de_m:d:nen ng geldt voor
een vlugge oprichting van zo'n commissie na de begindiging van het conflict.

- Het mandaat van de waarheidscommissie moet voldoende ruim gefurmH-
leerd zijn; de commissie moet politick onafhankelijk kunnen werken en gevrij-
waard worden van politieke inmenging in de bepaling van de bevnegdl}ed:n
na de installatie. De commissie moet een vlotie toegang hebben tot de infor-
matie die zij nodig denkt te hebben. In het andere geval zal een eventueel
rapport slecht een *gedeclielijke waarheid’ behandelen.

- Een waarheidscommissie kan aanbevelingen formuleren met bclre]::_kmg Lot
{e ondernemen hervormingen (van het leger, de politie, het gﬁrﬂ?ChlEh]k appa-
raat), het versterken van de democratie, maatregelen van nationale verzoe-
ning, schadeloosstelling van de slachtoffers.

- Er is geen nood aan cen vasibepaald model van waarheidscclnmmissi_c, wel
moel er internationale erkenning (zo bv. door het op te richten internationaal
strafhof) zijn wanneer de commissie door bepaalde eigenschappen wordt ge-
kenmerki.

. Alhoewel elke situatie (etnisch/religieus conflict, politicke omwenteling, m.]
een waarheidscommissie met een eigen opdracht, een eigen samxlznstf:llmg
meebrengl, is toch nodig dat er uitwisseling (doorgeven van expertise) 1s met
medewerkers van vorige commissies in andere landen.

- In sommige gevallen kan het aangewezen zijn kiezen voor ondersteuning
van de VN, bv. in geval van een te broze polilicke samen!ewng, gebrek aan
financiéle middelen, nood aan een goed uitgeruste veili gheidsmacht, onmacht
wanneer buitenlandse mogendheden interne wantoestanden ondersteunden.

In een aantal gevallen hebben derde landen dit_e Een van d'? slrijdm}df:
partijen ondersteunden ten tijde van een intern conflict zelf (officiéle en niet-
officiéle) onderzockscommissics georganiseerd. ‘u’b Tower- en Walsh-com-
missies in de Verenigde Staten die de rol van de VS in het Iran-Contra-schan-

daal moesten reconstreren.
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L] - ’
Risico’s
De inrichting van een waarheidscommissie getuigt in principe van de poli-
ticke wil om een bepaalde wantoestand of bepaalde wanpraktijken te onder-

zoeken, en er vervolgens komaf mee te maken. Doch dient niet elke opgerichte
commissie die nobele doeleinden.

- De overheid die tot de oprichting van een commissie beslist, kan dit doen om
louter politicke, formele motieven en niet om de waarheid te achterhalen of
een dunrzaam democratisch bestel met innachtneming van de mensenrechten
op le bouwen.

- Het aan het licht brengen van de waarheid is een delicate opdracht: de
nationale verzoening kan ermee worden ondersteund, maar dit proces kan
eveneens oude wonden nog groter maken of de nog jonge democratie ernstig
in gevaar brengen.

De manier van totstandkoming van een waarheidscommissie (bv. na een
parlementair debat, akkoord bij een vredesproces, na aanhoudende druk van
NGO’s), de werkingsmodaliteiten (hoorzittingen achter pesloten deuren,
bekendmaking van namen van daders, onderzoeken ter plaatse, enz.) ervan
en de wijze waarop die door de commissie invulling krijgen, kunnen hierop
anticiperen of inspelen,

Enkele bijzondere onderzoeksinstanties

Het onderzockswerk van waarheidscommissies kan ook door andere instel-
lingen vervuld worden, Sommige initiatieven komen er door de overheid of
situeren zich binnen staatsstructuren. We hebben het bv. over de
lustratiemaatregelen beslist door diverse overheden in voormali ge Oostblok-
landen. Deze maatregelen zijn in principe bedoeld om de door voormalige
staatsdiensten massaal verzamelde inlichtingen te ontsluiten. Deze open-
stelling van archieven gaat gepaard met de het identificeren van voormalige
overheidsfunctionarissen die eventueel het recht ontzegd worden in de toe-
komst nog een openbaar mandaat te vervullen. De betrokken onderzoeks-
instanties kunnen de taak hebben een deel van de historische analyse van
een voorbij regime - bv. de rol en het werk van inlichtingendiensten - in kaart
te brengen,
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Een ander overheidsiniatief is de inrichting van een commissie door het
parlement of de regering om het eigen aandeel in een conflict in het buitenland
te onderzoeken. Voorbeelden zijn het onderzoek naar de rol van de Amerika-
nen in het Iran-Coniragaie schandaal, hun misstappen in de Golfoorlog, enz.

Een reconstructie van de feiten maakt ook deel uit van procesvoering. De
waarheid die in dit geval aan het licht komi, beperkt zich echter tot zeer speci-
ficke gebeurtenissen met een duidelijk aantoonbare dader en door zijn wan-
daad getroffen slachioffers. De slachtoffers bekomen wel meteen een uil-

spraak,

Een andere categorie initiatieven zijn afkomstig van niet-goevernementele
instanties (bv. organisatie van volksiribunalen, opstelling van lijsten met na-
men van slachtoflers door de Kerk) of van groeperingen van particulieren (by.
commissies van Amerikaanse veteranen voor onderzoek naar hun aandeel in
de Vietnam-oorlog).

Zoals reeks is aangegeven, vervullen deze bijzondere onderzoeksinstanties
niet de criteria van waarheidscommissies. Zij kunnen evenwel een onmisbare
plaats innemen in by, de aanloop naar een officieel onderzock.

Hieronder volgt dan een beknopte bespreking van de waarheidscommissies
die sinds 1971 zijn georganiseerd. De bespreking gebeurt aan de hand van een
aantal kenmerken van de onderzoekscommissie (inrichting, samenstelling,
voorwerp, verloop, resultaat) met een inleiding over de factoren die geleid
hebben tot de installatie van zo'n commissie. De basisinformatie is aflkomstig
van NGO's (rapporten en jaarboeken van Ammesty International en Human
Rights Watch), ViN-documenten (rapporten in het kader van de VN-Commissie
voor de Mensenrechten, Hoge Commissaris van de VN voor de Mensenrech-
ten, enz. ), tijdschriftartikels en een aantal basiswerken - by, van de hand van
BRONKHORST, D. en van HAYMER, P. die reeds eerder verschenen zijn.

Het behoeft geen commentaar dat niet over elke commissie evenveel infor-
matie te vinden is noch dat sommige commissies kunnen ontbreken op deze
lijst. Het overzicht van de waarheidscommissies eindigt met een besluit ge-
volgd door een bibliografie met referenties voor verdere verdieping in de
werking van een commissie in een bepaald land of naar meer algemeen be-
schouwende analyses.
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WAARHEIDSCOMMISSIES
SINDS 1971

Bangladesh

Situatie: Wanneer in 1947 een cinde komt aan Brits-Indié, vor-
men zich aanvankelijk twee staten: India en Pakistan. Bengalen, zoals Bangla-
desh door de Britse Oostindische Compagnie werd gencemd, werd opge-
splitst tussen de beide nieuwe staten. De gebieden met een moslimmeerderheid,
aangeduid met de naam Oosi-Bengalen hoorden bij Pakistan; de gebieden
mel gen hindumeerderheid maakten deel wit van India. Pakistan zelf bestaat
aanvankelijk uit twee zeer ongelijke gebieden die zo'n 1.600 km uvil elkaar
liggen. Oost-Pakistan (Oost-Bengalen) lijdt onder de economische, politicke
en culturele discriminatic in het voordeel van West-Pakistan.

De Awami Liga, die de strijd aanbindi tegen de overheersing van West-Paki-
stan, behaalt bij de verkiezingen van 1969 een absolute overwinning. Kort
daarna breekt de onafhankelijkheidsstrijd uit en India snelt Oost-Bengalen ter
hulp in haar opstand tegen West-Pakistan, De ganse oorlog kost het leven
aan 3 miljoen mensen en doet 10 miljoen mensen viuchien naar Indié.

Naam: Commissie met betrekking tot Oorlogsmisdaden (1971}

Voorwerp, De commissie onderzoekt de oorlog van 1971,

Resultaat: 30.000 personen worden in beschuldiging gesteld.
Deze massale inbeschuldigingstelling wordl gevolgd door de afkondiging
van gen algemene amnestie in 1973,
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Oeganda

Situatie: In 1971 wordt Milton Obote, die sinds de onafhanke-
lijkheid van Oeganda als eerste minister fungeerde, in een bloedige staats-
greep geleid door Idi Amin Dada aan de dijk gezet. Het autoritair bewind van
de nieuwe leider Idi Amin Dada wordt viug duidelijk. Massale slachtingen
treffen oud-gedienden (strijdkrachten en politie) van het Obote-regime. Vooral
mensen van de Langi- en de Acholi-bevolkingsgroepen worden het slachtof-
fer. Aziaten met cen Brits paspoort worden gedwongen om Oeganda te verla-
ten. In totaal zijn in 1977 zo’n 150,000 mensen door het regime van Idi Amin
Dada om het leven gebracht.

In 1977 verschijnen twee rapporten van comminissies waarin ldi Amin Dada
beschuldigd wordt van medeplichtigheid aan moord. Een ecrste onderzoek is
het werk van de Internationale Commissie van Juristen in 1973, Deze commis-
sie verzamelde gedetailleerd bewijsmateriaal van moorden, gepleegd op offi-
ciéle functionarissen en burgers, Nadien, in 1975, richt Idi Amin Dada zelf een
commissie in om zich te zuiveren van elke blaam,

Naam; Onderzockscommissie met betrekking tot Verdwijningen
(1975)

Ingericht door: de President (Idi Amin Dada)

Samenstelling: De commissie is samengesteld uit een uitgewe-
ken Pakistaanse rechter, twee politiechefs en een legerofficier.

Voorwerp: De commissie onderzoekt verdwijningen van men-
sen in de periode 1971-1974 door toedoen van de strijdkrachten,

Verloop: 545 petuigen werden gehoord en 308 zaken opgediept.
Dee besprekingen gebeuren in het openbaar,

Resultaat: De commissie maakt haar lijvig rapport - z0'n 1.000
bladzijden - bekend in 1975. Het noemt de namen van 308 mensen die verdwe-
nen zijn en meldt dat dit getal nog hoger kan liggen, Hoewel er geen harde
bewijzen zijn die duiden op Amins directe betrokkenheid bij een van de moor-
den, vindt de cominissie bewijsmateriaal in overvloed dat diverse terreurbendes
gelinkt aan zijn regime naar hartelust gemoord hebben. Amin ontbindt de
commissie van zodra hij weet heeft van de inhoud.

15

De commissie doet aanbevelingen op het vlak van o.m. hervorming van de
politie en de veiligheidstroepen, en training van de ambtenaren die het recht
moeten afdwingen. Geen van de aanbevelingen krijgt uitvoering.

In 1977 vraagt de VN-Commissie voor de Mensenrechten uitleg bij het
werk van de Ocgandese onderzoekscommissie. De minister van Justitie, die
zelf bedreigd wordt door 1di Amin, zit tussen twee vuren. Uiteindelijk vertelt
hij de VN-Commissie dat er nog meer tijd nog was om de bcvindinger[ van .hﬂ
rapport na te gaan. Daarna neemt hij de benen richting Verenigd Koninkrijk.

Bolivie

Situatie: Van 1964 tot 1982 volgt de ene dictator de andere op.
Steeds treden nicuwe generaals aan om hun eigenbelang veilig te stellen, De
staatsgreep van 1964 is het werk van de generaals René Barrientos en Alfredo
Ovando. Uiteindelijk wordt Barrientos President en Ovando commandant van
het leger. In 1967 omsingelt het leger een mijnkamp waar een nalionaal congres
van de mijnwerkersvakbond moest plaatsvinden. Er vallen tientallen doden en
gewonden en honderden mensen worden gearresteerd. Barrientos plaatst dﬂbpe—
ren onder bescherming van het leger en verbiedt dat partijen en vakbonden zich
nog met de boeren zouden inlaten. Wanneer Barrientos bij een ongeluk om hel
leven komt, grijpt Ovando de macht, Studenten en mijnwerkers sireven naar ecn
socialistische revolutie, Het politiek bewind krijgt echter een rechiser karakier.

De strijdkrachten vinden het beleid van Ovando te laks en scharen ziu:hbiljlecn
volgende machisgreep achter een nieuwe kandidaat: Juan José Torres. Hijzelf
wordt op zijn beurt omvergegooid door de uiterst rechise kolonel Hugo Banzer.
Hij treedt buitengewoon repressief op tegen de leiders en de leden van vakbon-
den, studentenorganisaties en politicke partijen. Verder wil hij de markt open-
gooien voor buitenlandse investeerders.

Zijn bevolkingsbeleid is racistisch geinspireerd: de blanke minderheid krijgt
op verschillende manieren ondersteuning ten koste van de inheemse volken.
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De opstand van de boeren in 1974 wordt bloedig onderdrukt. In 1976 bezet het
leger de universiteiten en houden de mijnwerkers ondanks brutale repressie
cen maand lang staking. De hongerstaking van vier mijnwerkersvrouwen voor
de vrijlating van hun mannen en van alle politicke gevangenen zet aan tot
honderden solidaire hongerstakingen en onderhandelingen met religieuze lei-
ders. De overheid kondigt echter een algemene amnestie af en Banzer besluit
verkiezingen in te richten.

De verkiezingen in 1978 gaan gepaard met grootschalige frande en worden
gevolgd door twee staatsgrepen (Pereda en Padilla). Een jaar later komt er een
tweede poging tot democratie. Ook nu weer worden de verkiezingen gevolgd
door een staatsgreep ditmaal door kolonel Alberto Natusch Busch. Zijn naam
was direct verbonden met de slachting onder de boeren in 1974. Hijzelf moet
zijn plaats afstaan aan cen interim President onder een niet aflatende druk van
het volksverzet onder leiding van de nationale overkoepelende vakcentrale,
Een volgende staatsgreep door generaal Garcia Meza moest voorkomen dat
Hernan Siles Zuazo door de verkiezingen in 1980 aan de macht zou komen.

Naam: Nationale Onderzoekscommissie met betrekking tot
verdwijningen (1982-1984)

Ingericht door: de President Siles Zuazo

Samenstelling: De commissie is een representatieve weer
spiegeling van de maatschappij. Volgende personen hebben er
zitting: de ondersecretaris van justitie, cen lid van de Kamer,
een lid van de senaat, een vertegenwoordiger van elk van de
sirijdkrachten, de arbeidersfederatie, de landbouwersfederatie
en van twee mensenrechienorganisaties.

Voorwerp: De commissie bestudeert verdwijningen tijdens de
periode gaande vanaf 1967 tot 1982. Het mandaat van de commissie laal geen
volledig onderzoek naar de waarheid toe. Marteling, onwettige en voortdu-
rende hechtenis, andere misbruiken vallen buiten het mandaat.

Verloop: De commissie geniet slechis een beperkte financiéle
ondersteuning,

Resultaat: Veel zaken blijven zonder besluit of ononderzocht.
Er is geen openbaar gemaaki rapport. Nadat de commissie haar werkzaamhe-
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den heeft afgesloten, komen er wel rechiszaken en worden er ook individuele
inspanningen geleverd om de waarheid te achterhalen. In 1993 vercordeelt
het opperste gerechtshof van Bolivié Garcia Meza, Luis Arce Gomez en an-
dere voormalige medewerkers - bij verstek - tot een gevangenisstraf van 30

jaar.

Israel

Situatie: Midden 1982 voeren de Isragli’s de “Vredesoperatie
voor Galilea’ uit: zij vallen Libanon binnen met de bedoeling de militaire struc-
tuur van de Palestijnese Bevrijdingsorganisatie (PLO) te vernietigen, hf.:il grootst
mogelijke aantal Palestijnse strijdkrachten gevangen te nemen, zuidﬁh jk Liba-
non fe annexeren en er cen volgzaam regime t¢ installeren. Uiteindelijk lmnncp
de Israéli’s de Palestijnen enkel dwingen zich terug te trekken uit Br:ime_l en dJIt
op voorwaarde dat er een gezamelijke troepenmacht samengesteld uit Ilt1a11—
aanse, Franse en Amerikaanse strijdkrachten de veiligheid van de Palestijnse
burgers komt garanderen.

De internationale bescherming blijkt onvoldoende en Israglische militia
brengen met de steun van de Israélische autoriteiten honderden P:alesu'jnen
om het leven in de viuchtelingenkampen Sabra en Chatila gelegen in de d{)qr
Israél gecontroleerde gebieden. De Isratlische invasie lokt hevig protest uit
en dit niet in de minste mate ook in Isra¢l zelf. Zo'n 400.000 mensen stappen
mee op in een betoging georganiseerd door de groep Peace Now en premier
Begin kan niet anders dan een onderzockscommissie instellen. De PLO krijgt
meer steun van de internationale gemeenschap en vooral van de Europese

staten,

Naam: Onderzockscommissic met betrekking tot de Slachling
in de Vluchtelingenkampen Sabra en Chatila in West-Beiroet;

ook Kahan-onderzoekscommissie genoemd (1982-1983)
Ingericht door: de Israélische regering
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Voorwerp: De commissie heeft de opdracht te onderzoeckenof
de Israélische militaire autoriteiten in enig opzicht verantwoordelijk zijn voor
het ombrengen van honderden burgers in de genoemde viuchtelingenkampen
in september 1982,

Resultaat: De commissie besluit dat de Israélische soldaten
geen directe verantwoordelijkheid hebben aan de dood van honderden men-
sen. De Israélische minister van Defensie Sharon en militaire functionarissen
moesten het wel voorzien hebben en zij hebben pefaald onmiddellijke acties te
ondermemen.

Argentinié

Situatie: Wanneer Peron sterft, neemt zijn (derde) vrouw voor
even de opdracht van de staatsleider over. In maart 1976 maakt een militaire
staatsgreep een einde aan het regime dat in hoge mate ondoeltreffend en
corrupt was geworden. De ontbinding van de parlementen, het verbod op
politieke partijen en vakbonden en het inbinden van de persvrijheid brengen
een einde aan het democratisch bestel. Het aantreden van de militaire junta
luidt een periode in tijdens dewelke ontvoeringen, martelingen, verraad en
moorden schering en inslag zijn. Officiéle cijfers over het aantal verdwenen
personen liggen rond de 9.000. Mensenrechtenorganisaties schatten dit aan-
tal op 30.000 personen.

Bij de onderdrukking zijn veel mensen betrokken, dit maakt het in veel
gevallen moeilijk de directe militaire betrokkenheid aan te tonen. Het voor-
naamste protest tegen de wijdverspreide mensenrechienschendingen zijn de
stille optochten van de dwaze moeders op de Plaza de Mayo. Met deze acties
komen zij op voor de opheldering van het lot van verdwenen familieleden. In
1983 verspreiden de strijdkrachien cen communiqué dat de verdwenen personen
moeten worden geacht in gevecht met de ordehandhavers te zijn omgekomen.
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Wanneer President Alfonsin in 1983 als aanvoerder van de democratie
verkozen wordi, worden twee maatregelen genomen om komaf te maken met
de militaire dictatuur: negen leiders van de militaire junta tussen 1976 en 1982
zouden worden berecht en een Commissie aangaande de Verdwijning van
Personen wordt ingesteld.

Naam: Commissie aangaande de Verdwijning van Personen
(CONADFEP) (1983-1985)

Ingericht door: de President Alfonsin

Samenstelling: De commissie bestaat uit tien personen die na-
tionaal en internationaal prestige genieten, het consequent voor
de mensenrechien opnemen en staan voor verscheidenheid.
Ook het congres wordt gevraagd om vertegenwoordigers naar
de commissie te sturen. De commissie krijgt ondersteuning van
een uitgebreide staf van zo'n 60 medewerkers en staat onder
leiding van de schrijver Ernesto Sibato.

Voorwerp: De commissie heeft de opdracht het geweld lijdens
zeven jaar (1976-1983) militair regime te onderzocken.

Verloop: Niet-gouvernementele organisaties maken hun omstan-
dige rapporten over, er is nauw contact met de families van d: verdwenen
personen, mensen keren naar hun vaderland terug om te getuigen. De com-
missie onderzoekt hechteniscentra, geheime begraafplaatsen, politie-facilitei-
ten, ¢nz.

Resultaat: Het rapport *Nunca mds’ behandelt de zaken van bij
de 9.000 personen en geeft een beeld van de organisatic en werking van het
repressie-apparaat. Een samenvaiting van de getuigenissen w9rdt op TV
vertoond. Ook het rapport krijgt raime bekendheid en het verschijnt tevens in
boekvorm. Alhoewel de commissie de identiteit van daders niet vrijgeef, pu-
bliceert een nationale krant £! Periodista naderhand een lijst met 1.500 namen
van ‘onderdrukkers’ waarvan wordt beweerd dat de commissie ze in vertrou-
wen heeft verzameld.

Later volgen er processen van militaire officieren en meer dan 1 0{10 zaken
worden aan burgerlijke rechtbanken overgemaakt. Nadat de commissie haar
opdracht afgesloten heefl, installeert de minister van Binnenlands zaken een
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nieuw mensenrechienbureau dat in het bijzonder opzoekingen verrichl naar
de kinderen van verdwenen personen,

De Argentijnse waarheidscommissie geniet een grote internationale be-
kendheid. Het Alfonsin-regime legt echier een grotere nadruk op verzoening
dan op het bekomen van rechtvaardigheid door middel van processen. In
december 1986 keurt het parlement de wet van de Punto Final goed, waardoor
na 22 februari 1987 geen militairen meer kunnen worden berecht, De militairen
dwingen met geregelde acties van de carapinfadas - dit zijn militairen met
beschilderde gezichten die kazernes of andere militaire instellingen bezetten -
amnestie al voor hen die zich schuldig hebben gemaakt aan mensenrechten-
schendingen tijdens de militaire dictatuur,

Guinea

Situatie: Met de creatic van de "Franse Gemeenschap’ hebben
de Fransen een nieuw project om hun koloniale heerschappij over West-Afrika
te verstevigen. Een groot deel van de publicke opinie in Guinea kant zich
hiertegen. Guinea kiest voor de onafhankelijkheid en rekent af met het Franse
verzet. Doordat Frankrijk zijn technische adviseurs uit het land terugtrekt,
komen enkele industricén in moeilijkheden. Ook de Guinese handel krijgt het
moeilijk.

Het nieuwe bewind tracht vooral de Guinese economie herop te bouwen
en een onafhankelijk financicel beleid te voeren. Nog een aantal jaren poogt
Frankrijk opnieuw de Guinese samenleving, nu meer in het algemeen, te
destabiliseren. Daarna slaagt President Sékou Touré de relaties met Frankrijk
te herstellen en worden aan Franse ondernemingen de uitbating van de
ijzerertsmijn en de zoeklocht naar bauxiet toegekend,

Wanneer Sékou Touré in het voorjaar van 1984 door ziekte overlijdt, kent
het regime van zijn tijdelijke opvolger na zeer korte tijd een brutaal einde. De
opvolger moet de plaats uimen voor een nieuwkomer die al viug komafl maakt met
de democratische en constitutionele fundamenten van de samenleving, Aller-
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hande maatregelen leiden tot de afschaffing van de grondwet, het parlement en
bijeenkomsten van basisorganisaties. De politicke partij van wijlen Sékou Touré is
verboden en op economisch vlak worden bedrijven geprivatiseerd.

Naam: Onderzockscommissie (1985)

Yoorwerp: De commissie is belast met het onderzoek naar ge-
vangenen die zijn gedood of verdwenen tijdens de periode van 1958-1984,

Verloop: De commissie komt er nadat het vorige regime van
Sekou Touré in 1984 door de nieuwkomers aan de dijk is gezet. Zo'n 60 minis-
ters en verwanten van de vorige President worden gearresteerd, maar velen
worden echter weer vrijgelaten nadat ze door de onderzoekscommissie zijn
vrijgesteld van verder onderzock.

Resultaat: Er komt nooit een rapport. Bovendien wordl nie-
mand voor de rechtbank gedaagd voor vermeende mensenrechtenschendingen
tijdens die periode.

Uruguay

Situatie: Bordaberry van de Colorado-partij wint de verkiezin-
gen in 1971, Tijdens zijn presidentschap rukt het leger op tegen de stads-
guerrilla, de Tupamaros. Zij worden verslagen en met behulp van martel-
praktijken kan de organisatie snel worden ontmanteld. Na een poging tot
staatsgreep in 1973 gaat de President akkoord met de inmenging van de mili-
tairen in het politieke bestuur en vormt hij een militair-burgerlijke regering,

De President ontbindt beide kamers van het verkozen wetgevend orgaan
en installeert een staatsraad. Alle links politicke partijen worden verboden en
politicke activiteiten opgeheven. In 1976 verdwijnen tientallen burgers in
Buenos Aires. Bordaberry wordt vervangen door demichelli en vervolgens
door Aparicio Mendez Manfredini, Het Amerikaanse Congres verwijst naar
Uruguay met de uitdrukking *de martelkamer van Latijns-Amerika’. In 1977



vinden nog meer ontvoeringen plaats. Dit brengt het aantal verdwenen perso-
nen in Buenos Aires op cen totaal van 92,

In 1981 stelt het leger een nieuwe President aan: luitenant-generaal Gregorio
Alvarez Armellino. Na een initiéle openheid op politiek vlak legt de overheid
vOOT een termijn van twee jaarpoliticke handelingen terug aan banden. De
vakbondsbeweging houdt twee nationale protestdagen in november 1983,
Later wordt diezelfde vakbondsbeweging verboden. Het opheffen van de
beperkingen op politicke handelingen en de vrijlating van enkele politieke
gevangenen (op een totaal van 600 & 900 op dat moment) maakt de terugkeer
mogelijk naar de democratie.

Naam: Onderzockende Commissie met betrekking tot de Situa-
tie van Verdwenen Personen en haar Qorzaken (1985)

Ingericht door: het parlement

Voorwerp: De commissie doet onderzoek naar verdwijningen
tijdens de periode van militair bestuur gaande van 1973 tot 1982.

Resultaat: Na zeven maanden rapporteert de commissie over
164 verdwijningen tijdens de jaren van het militair regime. Zij verwijst naar
bewijsmateriaal over de betrokkenheid van leden van de veiligheidsdiensten
bij de verdwijningen. De commissie maaki deze informatie over aan het Hoog-
ste Gerechtshof. De militairen hebben deze verantwoordelijkheden echter niet
openlijk toegegeven. Erger nog: het is een publick geheim dat zij marteling-
spraktijken als cen laatste oplossing beschouwen.

De beperkingen van het mandaat van de commissie maken het voor de
commissie onmogelijk om onderzoek te verrichten naar onwettige hechtenis
of marteling, die echter meer voorkwamen dan verdwijningen. Dit is een van
de grootste kriticken op het werk van de commissie. Deze lacune is in be-
paalde mate gecompenseerd door het werk langs niet-goevernementele zijde
{bv. van de Servicio Paz y Justicia)

Een andere kritick betreft de openbaarmaking van het werk van de com-
missie. Alhoewel het rapport van de commissie openbaar wordt pemaakt, kent
het slechts een beperkte verspreiding,

Zimbabwe

Situatie: Twee guerillabewegingen bewerkstelligen de neergang
van het blanke minderheidsbestuur van Ian Smith. Het betreft de Zimbabwe
African National Liberation Army (£ANLA) onder leiding van Mugabe en de
Zimbabwe People s Revolutionary Army (ZIPRA) onder leiding van Nkomo.
De ZANLA heeft zijn basis vooral nabij Mozambique langs de oosigrens van
het land, een streek die bewoond wordt door Shona-sprekende mensen die
z0’n drickwart van de totale bevolking vitmaken. De ZIPRA vindt ijn basis in
Zambia, langs de noordwestelijke grens van Zimbabwe, waar een minderheid
van Ndebele-sprekende volkeren wonen (Matabeleland).

De alliantie tussen de guerrillabewegingen verloopt niet altijd even ge-
smeerd en zorgt later ook voor spanningen en rivaliteilen tussen de respectie-
velijke politieke groeperingen: de ZANU (Mugabe) en Z4 L (Nkomo).

Rhodesié wordt onafhankelijk in 1980 en neemt een nicuwe naam aan:
Zimbabwe. Vanaf het ontstaan van de nieuwe staat voert de overheid een
gewelddadige campagne om gewapende dissidenten in Matabeleland te on-
derdrukken. De Ndebele-minderheid staat bloot aan ernstige mensenrechten-
schendingen. In 1983 worden ten minste 1,500 Ndebele-burgers door toedoen
van veiligheidstroepen op staande voet om het leven gebracht. Honderden
anderen worden meedogenloos geslagen of in hechienis genomen zonder
tenlastelegging. Mogelijks honderden vrouwen en kinderen worden verkracht
door soldaten. De daarop valgende jaren gaat het geweld gewoon door. Ver-
schillende instanties klagen deze wantoestanden aan: autoriteiten van de ka-
tholicke Kerk, Amnesty International en de Amerikaanse Lawyers ' Commitiee
Jor Human Rights,

Naam: Onderzoekscommissie (1985)
Ingericht door; de president

Samenstelling: De commissie zetelt onder autoriteit van de
President en wordt geleid door een advocaat,
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Voorwerp: Het onderzoek betreft de brutale goevernementele
repressie van dissidenten in Matabeleland in 1983,

Resultaat: Eens de commissie haar werk begindigt, maakt zij het
rapport meteen over aan de President. Het rapport heeft een vertrouwelijk
karakter en builen de regering heeft er nooit iemand kennis kunnen van ne-
men, Families van de slachtoffers kunnen geen beroep doen op vergoeding.
Ondanks toenemende druk van nationale en internationale niet-
goevernementele organisaties verzet de overheid zich tegen publicatie van
het rapport en verhindert aldus de bekendmaking dat zo'n 1.500 burgers het
leven verloren bij de incidenten,

De druk heeft wel een publicke erkenning en verontschuldiging voor de
doodslagen en marteling bij de minister van Defensie losgemaakt, maar deze
minister voegde er meteen ook aan toe oude wonden niet terug open le ma-
ken. In 1992 worden naar aanleiding van een zoeklocht naar nieuwe water-
bronnen verschillende massagraven blooigelegd. Deze zouden de stoffelijke
resten bevatlen van slachtoffers van buitengerechtelijke executies of
verdwijningen in Matabeleland tussen 1983 en 1985, De vraag naar
bekendmaking van het rapport over het wangedrag van de strijdkrachten is er
alleen maar door versterkt,

Oeganda

Situatie; Wanneer President Obote terug het roer in handen
neemt en na het vertrek van Idi Amin Dada in 1979, heeft hij deze keer af te
rekenen mel verschillende gewapende groeperingen die ook naar de macht
dingen. Een van die groeperingen is de National Resistance Army, de militaire
vleugel van de National Resistance Movement onder leiding van Yoweri
Museveni. In 1985 plegen militairen een nicuwe staaisgreep. Een jaar later
later zal Museveni de macht in handen nemen.

Hij krijgt de leiding van een land dat virtueel aan de grond zit na de opeen-
volging van auloritaire regimes die een miljoen doden hadden gemaakt, twee
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miljoen mensen op de vlucht hadden gedreven en waarbij 600.000 mensen
gewond waren geraakt. Bij haar aantreden verklaart de regering belang te
hechten aan de noodzaak van de mensenrechten en een hoge mate van disci-
pline binnen de National Resistance Army. Het blijft echter moeilijk om de
schendingen door veiligheidstroepen en ordehandhavers tegen te gaan.

Naam: Onderzoekscommissie met betrekking tot
Mensenrechtenschendingen (1986-1995)

Ingericht door: de President Museveni

Samenstelling: De minister van Justitic en de Procureur-Gene-
raal duiden de leden van de commissie aan. Voorzitter is een
rechier uit het Hooggerechishof.

Yoorwerp: De commissie heeft de taak onderzock te verrichien
naar de mensenrechienschendingen vanaf 1962 (onafhankelijkheid) tot ja-
nuari 1986 (Museveni komt aan de macht). De instelling van strafrechtelijke
vervolgingen behoort evenwel niet tot de opdracht van de commissie,

Verloop: De commissie houdt voor het publiek toegankelijke
hoorzittingen. Gezien de lange werklijd die de commissie aan haar onderzoe-
kingen wijdt, zwakt het geloof in haar werk gaandeweg af. Men kan zich nog
moeilijk ontdoen van de indruk dat het werk van de commissie louter dient ter
bevestiging van de politiek van de huidige regering. De commissie kampl
geregeld met financiéle problemen. In 1988 levert de Ford Stichting een sub-
stantiéle bijdrage (gift van 93 300 US$) ter ondersteuning van de commissie.

Zowel de minister van Justitie als de voorzitter van de commissie verwach-
ten van de openbare aanklager dat hij het initiatief neemt tot strafvervolgin-
gen als cenmaal de bevindingen van de commissie gekend zijn.,

Resultaat: Het rapport wordt uiteindelijk toch bekendgemaakl
in 1995, Er was geen tijdslimiet bepaald voor de commissie. Velen hadden hun
geloof in het uitbrengen van een rapport reeds opgeheven. De commissie
stelt vast dat in de periode 1962-1986 op grote schaal willekeurige arrestaties,
detenties en opsluitingen cogluikend waren toegelaten. Veel mensen waren
het slachtoffer geworden van marteling. Politieke processen voor het Militair
Tribunaal waren oneerlijk en in strijd met de grondwet verlopen.
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Het rapport bevat ook een aantal aanbevelingen: de commissie adviseert o.m.
om wellen op grond waarvan detentie zonder proces is loegesiaan op e
heffen en een permanente mensenrechtencommissie te benoemen, Ondertus-
sen bepaalt de grondwet de inrichting van zo'n commissie en is deze ook al
gerealiseerd.

Opmerking: er wordt geen melding gemaakt van het eerste rap-
port van 1974]

Filippijnen

Situatie: Wanneer Marcos in 1986 onder beschuldiging van
verkiezingsfraude toch de verkiezingsoverwinning claimt, roept #ijn tegenkandidate
Corazon Aquino op tot burgerlijke ongehoorzaamheid. Corazon Aquino krijgt de
steun uit militaire hoek en van de bevolking. Na meer dan twintig jaar repressief
regime slaat Marcos op de viucht en wordl Corazon Aquino President van de
Filippijnen. Corazon Aquino is de weduwe van Beningo Aquino die als leider van
de oppositie lange tijd in ballingschap in de Verenigde Staten heeft vertoefd en
wanneer hij terug voet op Filippijnse bodem zette, is vermoord, Er wordt aangeno-
men dat de moord in opdracht van Marcos is gebeurd.

Naam: Presidenticel Comité voor de Mensenrechten (1986-1987)
Ingericht door de President Aquino

Samenstelling: De commissie telt zeven leden met aan het hoofd
de zeer gerespecteerde advocaat en voormalige senator Diokno.
De voorzitter sterft echter minder dan een jaar na zijn aanstelling en
de commissie gaat uiteen nadat een militaire aanslag tijdens een
vreedzame manifestatie meerdere dodelijke slachtoffers heeft ge-
maaki.

Voorwerp: De commissie doet onderzoek naar recente en vioegere
misbruiken of verhullende handelingen die gebeurden sinds de staat van beleg
algekondigd in 1972 (tot 1986). Het betrefl schendingen gepleegd door regerings-
functionarissen of hun agenten, en door personen die in hun plaats of op hun
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bevelen handelden. Deze beperking baseert zich op de stelling dat de wandaden
van guerilla strijdkrachien ressorteren onder het gemeen recht en dus onmiddel-
lijk vervolgbaar zijn. verder heeft de commissie de opdracht een voorstel te doen
met betrekking tot de waarborgen die toekomstige schendingen moeten vermij-
den.

Verloop: De commissie kampt met financiéle en politicke moeilijk-
heden. De inrichting van de commissie gaat niet gepaard met tockenning van
personeel. Ondertussen heeft de staatsgreep tegen Marcos enkele strijdkrachten
tot helden gemaakt. Bovendien blijven de militairen doorvechien tegen het gewa-
pend verzet. Het aantal te behandelen klachten overstijgt ruim de verwerkings-
capaciteit van de commissie. De commissie maakt haar onderzoek niet af

Resultaat: Er is geen rapport en totnogtoe gaat het leger vrijuit,
Nochtans heeft de commissie een jaar lang onderzoekingen verricht en zijn een
aantal zaken van hoog niveau aan de rechtbanken doorgegeven.

Togo

Situatie: Het land waar President Eyadema sinds 1967 de plak
Zwaait - en onlangs opnieuw in zijn functie van staatshoofd bevestigd is -,
kent een aanslepende en gewelddadige overgang van autoritaire eenpartij-
staat naar cen democratie, Bij de wetgevende verkiezingen van 1985 krijgen de
kiezers voor de eerste maal een lijst met meerdere kandidaten voorgelegd. Niet
alleen tijdens de verkiezingen, maar ook daarna waait een golf van geweld
door het land.

Aanvankelijk versierken de autoriteiten de repressie, nadien volgen maat-
regelen om de situatie op het vlak van de mensenrechten te verbeteren. Een
van deze maatregelen is de oprichting van een commissie voor de mensen-
rechien, Andere maatregelen zijn de omzetting van de doodstraffen in levens-
lange gevangenissiraffen en de ratificatie van het Facultatief Protocol bij het
Internationaal Verdrag inzake Burgerrechten en Politieke Rechten,
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MNaam: MNationale Mensenrechtencommissie (1987-1990)
Ingericht door: het parlement.

Samenstelling: De commissie bestaat nit 13 leden pekozen it
beroepsorganisaties. De eerste voorzitter van de commissie is Robert Ahlonko
Dovi, die in 1993 naar Benin vlucht nadat hij is bedreigd. In januari 1995 wordl
hij gearresteerd wegens illegaal wapen- en munitiebezit en zit hij aan het einde
van dat jaar nog vast zonder te zijn berecht. Dovi is ook lid van een oppositie-
partij.

Voorwerp: De commissie heeft als taak de rechien van burgers
te beschermen, aanbevelingen (zoals wetsvoorsiellen) op het vlak van men-
senrechten te formuleren, bekendheid te geven aan de mensenrechten door
middel van seminaries en symposia, en mensenrechtenkwesties te
becommentariéren.

Concreet kunnen zowel individuen als niel-goevernementele organisaties
zich richten tot de commissie in geval van schending van burgerlijke of poli-
ticke rechten en een individu het slachtoffer is van een nalatigheid of juist een
handeling van de overheid. De commissie mag echier niet tussenkomen in
gevallen voorgelegd aan de rechter.

Om een aanvraag te behandelen kan de commissie vol gende handelingen
stellen: al dan niet ter plaatse uitgevoerde onderzoekingen, contacten met de
betrokken autorileiten, inzage van administratieve stukken, bemiddeling. De
commissie stell een van haar leden aan als bijzondere verslaggever. Niet-
goevernementele organisaties krijgen informatic over bepaalde zaken wan-
neer zij dat aanvragen.

Verloop: In de eersie twee werkjaren wordt de commissie vaak
geraadplecgd om actie te ondernemen. Twee rapporten verantwoorden de
ondernomen aclies op het vlak van het toezicht op de naleving van de regel-
geving en op de gerechtelijke dwalingen en andere misbruiken. Na die twee
Jjaren wordl de commissie overstelpt met aanvragen, met als gevolg dat zij niet
langer kan functioneren. Een minisierie van Mensenrechien moet de commis-
sie bijstaan in haar opdracht.

Resultaat: De commissie publiceert een cerste verslag in oklo-
ber 1988: z¢ omschrijft nauwkeurig de pogingen die ze ondernam om

mensenrechtenschendingen te onderzocken en de naleving van de mensen-
rechien te steunen. Slechis weinig onderzochte zaken houden verband met
politicke gevangenen,

Het mandaat van de Nationale Mensenrechtencommissie loopt af in 1991 op
een moment dat de politieke instabiliteit in het land terug toeneemt, De spanning
houdt verband met de rivaliteit tussen zittende President Eyadema die gesteund
wordt door het leger en de door de Nationale Conferentie voorgedragen Joseph
Kokou Koffigoh. De commissie sieli een onderzock in wanneer midden op 11 april
1991 in de Iagune B& bij Lomé 28 lijken worden gevonden,

De commissie stelt vast dat de slachtoffers door veiligheidstroepen buiten-
gerechiclijk geéxecuteerd waren. Zowel de Nationale Mensenrechtencommissie
als de Mationale Conferentie vragen President Eyadema om de schuldigen te
straffen. Dit gebeurt niet. De besprekingen tijdens de Nationale Conferentie bren-
gen nog meer schendingen aan het licht, ditmaal met het leger als verantwoorde-
lijke.

Ma het einde van het mandaat van de mensenrechiencommissie in 1991 heefl
de overheid de bedoeling de commissie te behouden, zij het met een aangepast
statuut. De Nationale Mensenrechiencommissie kwam immers tot stand tijdens
een eenpartijbestuur. Ondertussen is een nieuwe grondwet van kracht die het
respect voor fundamentele rechten vastlegt en een meerpartijensysteem invoert,
Een wet van het nieuwe parlement ter aanpassing van een aantal bepalingen
inzake de commissie (bv. samenstelling) aan de nieuwe politicke situatic is nodig.
In 1994 laat een voorlopige regeling de voortzetting van de activiteiten van com-
missie foe.

O.m. de VN-Commissie voor de Rechten van de Mens it de vrees dat de
opdracht van de Mationale Mensenrechiencominissie voor het merendeel is over-
genomen door het ministerie van Mensenrechten. Bovendien zijn cen aantal le-
den van de Nationale Mensenrechtencommissie naar het buitenland (Benin) ge-
vlucht om van daaruit rapporten te verspreiden. Zo zou het document *Strategy of
Terror” omterecht de naam van de officiéle Togolese Nationale Mensenrechten-
commissie vermelden als een van de organisaties die meewerkien aan dit rapport
over mensenrechtenschendingen tot 5 oktober 1993, Deze mening zijn althans de
Togolese autorilcilen toegedaan,
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Chili

Situatie: Op 11 september 1973 pleegt Pinochet een staatsgreep
en brengt President Allende ten val. Het grondwettelijk, democratisch sys-
teem van regeren wordt vervangen door een militair regime, met aan de top:
het hoofd van het leger generaal Augusto Pinochet Ugarte. Het politick sys-
teem blijkt autoritair en brutaal in repressie van andere ideeén. Er volgt een
periode van gewelddadige repressie waarbij mensen standrechtelijk worden
doodgeschoten, naar concentratickampen gebracht en gemarteld of verdwij-
nen.

In 1974 wordt de DINA opgericht, d.i. de Chileense geheime politie die
enkel verantwoording verschuldigd is aan generaal Pinochet zelf. In 1978
verleent een wet amnestie aan al de mililairen die misdrijven begingen tijdens
de staat van beleg (1973-1978). Deze amnestiewel zal tal van strafrechtelijke
procedures bemoeilijken. De enige binnenlandse instantie die in dit systeem
kritiek blijft uitoefenen op de mensenrechtenschendingen door de publieke
autoriteiten is de katholicke Kerk. Een volksraadpleging over de tockomst van
het politiek regime met Pinochet aan het hoofd loopt uit op een afkeuring van
het regime. Dit betekent de organisatic van verkiezingen in 1989 en het herstel
van de democratie in Chili.

Naam: Nationale Commissie voor Waarheid en Verzoening (1990-
1991)

Ingericht door; de President Aylwin

Samenstelling: Het betrefl een evenwichtig samengestelde com-
missie met mensen uit de diverse politicke stromingen in Chili,
De commissie staat onder leiding van Raul Rettig, voorzitter
van het College van Advocaten en voormalig senator. De com-
missie is voorzien van een uitgebreide staf (60 stafmedewerkers),

Voorwerp: De commissie doet onderzoek naar mishandelingen/
misbruiken door de veiligheidstroepen en door het gewapend verzet die leid-
den tot de dood of tot verdwijning en die gepleegd zijn in de periode tussen
september 1973 (staatsgreep door Pinochet) en maart 1990 (aantreden van
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President Aylwin). De commissie heeft geen vervolgingsbevoegdheid en mag
geen namen van mogelijke daders noemen.

Verloop: De commissie krijgt 3.400 zaken voorgelegd, waarvan
zij meer dan 2.900 aan ecn diepgaand onderzoek onderwerpt. Tegelijkertijd
analyseert de commissie het het repressie-apparaat. De commissie werkt nauw
samen met niet-goevernementele organisaties. In tegenstelling tot andere
waarheidscommissies opteert de Chileense commissie voor een strikt vertrou-
welijke behandeling van de zaken die haar worden voorgelegd. Zij vraagt ook
de media om een afstandelijke houding aan te nemen.

Resultaat: De commissie stelt vast dat het Pinochet-regime een
systematische politick van uitroeiing heefl gevoerd. De rechterlijke macht
heeft niets gedaan om mensenrechtenschendingen te voorkomen en heeft de
militaire rechtbanken zelfs toegelaten doodstraffen uit te spreken. In het rap-
porl wordt aangedrongen op het ontslag van Pinochet als aanvoerder van het
Chileense leger. De militairen reageren hierop met een verklaring van trouw
aan de generaal.

Het beperkt mandaat van de commissie verhindert onderzoek naar mishan-
delingen die niet tot de dood leidden. De bekendmaking van het rapport gaat
pepaard met een officiéle veronischuldiging van de President en een vraag
van de President dat het leger zijn rol in het peweld zou erkennen. Daarna
volgen drie dodelijke aanslagen, die een verder verloop van het publicke
debat hypotheceren.

Het rapport bevat een reeks aanbevelingen die voor een groot deel invul-
ling kregen. Een wet bepaalt de toekenning van een maandelijks pensioen
voor rechitstreckse familicleden van de repressieslachtoffers, studiebeurzen
voor hun kinderen en andere sociale tegemoetkomingen. De Nationale Maat-
schappij voor Herstel en Verzoening dat onder toezicht staat van de Presi-
dent, zorgl voor de uitvoering van deze vergoedingsmaatregelen en onder-
zoekt gevallen die te laat binnen kwamen of waarvoor de commissie niet tijdig
het onderzoek kon beéindigen,

Andere aanbevelingen betreffen preventie van dergelijke wandaden in de
tockomst door middel van ondertekening van internationale verdragen, de
voorziening van een databank waarin gegevens over hechtenissen zijn opge-
nomen, het strafbaar maken van het achterhouden van informatie over ver-
dwenen personen. Verder behandelt het rapport de vraag naar het voor de
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rechier brengen van daders.

President Aylwin zegt dat de amnestiewet van 1978 niet kan verhinderen
dat rechters schendingen van de mensenrechten onderzoeken. Amnestie kan
enkel van toepassing zijn nadat een vonnis is geveld. Ondanks het feit dat het
rapport geen namen vermeldt zijn er sinds 1994 toch reeds 20 personen, waar-
onder tal van openbare ambtenaren, veroordeeld door burgerlijke rechtban-
ken voor mensenrechtenschendingen onder het militaire regime.

Zuid-Afrika

Situatie: In de periode tussen augustus 1977 en november 1989
vinden ten minste 50 tegenstanders van de regering de dood. Een enkel geval
geeft aanleiding tot een gerechielijke procedure. De politie wordt ervan ver-
dacht banden te hebben met de doodseskaders die vermeende politicke te-
genstanders nit de weg mimen. In 1989 doen voormalige agenten van de
veiligheidspolitie, onder meer Butana Almond Nofomela en Dirk Coetzee, een
boekje open over buitengerechielijke executies en andere onwettige activitei-
ten begaan door de veiligheidspolitie.

Zij maakien zelf deel uit van hel doodseskader van Vlakplaas, die onder
meer verantwoordelijk was voor de moord op de advocaat en politieke activist
Griffiths Mxenge. De geheime militaire afdeling (Civil Cooperation Bureau,
C'CB) zou ook betrokken zijn bij de moord op Lubowski een advocaat uit
Namibi¢ en tevens-vooraanstaand lid van de Zuidwest-Afrikaanse Volks-
organisatie (SHAPO).

Naam: Rechterlijke Onderzockscommissie naar ‘bepaalde be-
weerde moorden’ en andere onwettige handelingen, ook nog
Harms-commissie genoemd (1990

Ingericht door: President de Klerk na sterke publicke druk-
vitoefening,
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Samenstelling: De commissie telt slechts een lid nl. een rechter
van het Opperste Gerechtshof Louis Harms,

Voorwerp: De te onderzoeken beschuldigingen betreffen moord,
buitengerechtelijke executies, vergiftiging, ontvoering, brandstichting, mein-
eed en vernietiging van bewijsmateriaal door geheime eenheden (contraspio-
nage-genheden) van leger en politie. Slachtoffers zijn ANC-leden (bv. moor-
den op de activisten David Webster en Anton Lubowski) en anderen die “als
vijanden van de republiek’ werden beschouwd.

Verloop: De commissie kampt met een beperkend werkkader en
mag geen bewijzen in aanmerking nemen die zich buiten de grenzen van Zuid-
Afrika situeren. Deze bepaling is bedoeld om gebeurtenissen in de thuislan-
den buiten beschouwing te laten. Rechter Harms maakt met het onderzoek
naar de moord op Lubowski een uitzondering op deze territoriale beperking.
Alhoewel het statuut van de commissie ruimte laat om ‘elke materie te onder-
zocken en te rapporteren die de commissie relevant zou vinden’, verkiest
rechter Harms zijn reeds beperkte mandaat in de engste vorm te interpreteren.
Hij vindt zich bijvoorbeeld niet gemachtigd om de veiligheidsarm van de staat,
de CCR, te onderzoeken,

Verder bestaat het onderzoeksteam uit politiemensen en ligt de leiding van
het team in handen van een regeringsgezinde gerechtelijke officier in de plaats
van een onafhankelijke advocaat. De politiemensen staan veeleer afwijzend
ten opzichte van verregaande samenwerking met de commissie. De commissie
krijgt wel de medewerking van enkele voormalige leden van een anti-oproer-
eenheid van de veiligheidstroepen en van CCB-leden. Veel bewijsmateriaal
wordt verzameld door de Onafhankelijke Raad voor Onderzoek naar Informele
Onderdrukking die was opgericht op initiatief van de Secretaris-Generaal van
de Zuid-Afrikaanse Raad van Kerken en handelde in naam van de families van
vermoorde slachtoffers.

Resultaat: Rechter Harms geefl zijn rapport vrij op 13 november
1990, De conclusies van de commissiec wijzen op een niet mis te verstane
beschuldiging van ernstige mensenrechtenschendingen aan het adres van de
overheidsinstantics (CCR). Het gaat om van hogerhand goedgekeurde moor-
den en pogingen tot moord op regeringslegenstanders. Door een enge inter-
pretatie van het mandaat van de commissie, gaan de ministers van Wet en
Orde en van Defensie vrijuit.
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Bovendien kan de commissie geen conclusies trekken in verband met speci-
fieke gevallen, daar zij niet ten volle kon voorntgaan op het bewijsmateriaal
aangebracht door voormalige leden van de veiligheidsiroepen. De commissie
wuift de beschuldigingen van voormalig staatsageni Nofomela weg omdat ze
veeleer dienden om zijn eigen executie te ontlopen. Wat de uitspraken van
Coetzee betreft, beschouwt de commissie die als onbetrouwbaar en verward.

De commissie krijgt veel kritiek te verduren omdat ze er niet in geslaagd is de
veiligheidstroepen van hun rekenschap te overiuigen en zo een ¢inde te bren-
gen aan hun extralegale activiteiten. Mensenrechtenorganisaties, media en
politicke oppositie menen dat het onderzoek naar de betrokkenheid van de
veiligheidstroepen bij de doodseskaders niet grondig genoeg is gebeurd. De
commissie heeft echter een aantal zaken aan de bevoegde aanklagende in-
slanties overgemaakt, Uiteindelijk geeft het werk van de commissie toch aan-
leiding tot vervolging van enkele soorigelijke wandaden. President de Klerk
houdt minister van Defensie Malan een hand boven het hoofd.

Zuid-Afrika

Situatie: De vrijlating van Nelson Mandela op 11 februari 1990
na 27 jaar gevangenschap en de opheffing van de beperkende maatregelen op
politicke activiteiten van zwarten wekken bij de zwarle Zuid-Afrikanen hoge
verwachtingen inzake de vernietiging van het apartheidssysteem, In dat jaar
komen zij in toenemende male op straat om rechten op te eisen. Bij een demon-
stratie tegen de politieke controle over de woonoorden in Sebokeng komen
tientallen mensen om het leven en worden zo'n 300 mensen gewond. Dil geefi
opnieuw aanleiding tot een onderzock ingesteld naar het optreden van de politie
terzake.

Naam: Onderzoekscommissie naar het optreden van de politie
bij de demonsiratie in Sebokeng op 26 maart 1990.

35

Samenstelling: Het onderzock wordt ditmaal geleid door rech-
ter Richard Goldstone.

Voorwerp: De commissie is belast met het onderzoek van de rol
van de politie bij de dood van 11 mensen in de Transvaalse
kleurlingenwijk Sebokeng tijdens een demonstratie tegen de
verhoging van huurprijzen en de politieke controle over de
woonoorden,

Resultaat: In september 1990 publiceert de commissie een rap-
port waarin zij het optreden van de politie tijdens de demonstratie in Sebokeng
sterk afkeurt. Door tijdens een vreedzame optocht zonder enige waarschu-
wing het vuur te openen op de demonstranten en op de mensen die probeer-
den weg te rennen, trad de politic onwettig op. Zij gebruikte geweld dat ‘nogal
buitensporig en buitenproportioneel in verhouding tot elk nagestreefd wette-
lijk doel” was.

Het rapport beveelt aan de inbeschuldigingstelling van zo’n 34 betrokken
politieagenten in overweging te nemen. In februari 1991 kondigt de minister
van Justitic de vervolging van de agenten aan,

Tsjaad

Situatie: Tsjaad wordt in 1960 onafhankelijk, waarna de ene
gewapende opstand na de andere volgt. De verdeeldheid wordt veroorzaakt
door etnische tegenstellingen en de interventies van twee tegenover elkaar
staande buitenlandse staten, met name: Frankrijk en Lybié. In 1982 verovert
Habré het presidentschap. Tsjaad is verwoest door de burgeroorlog. Het land
wordt bovendien nog geteisterd door honger, massale demonstratics en
boerenopstanden in het zuiden. De repressic onder het Habré-bewind doet
25.000 Tsjaden op de vlucht slaan naar de Centraal-Afrikaanse Republick.
Zo'n 40.000 mensen zouden gedood zijn of verdwenen zijn.

Wanneer zijn opperbevelhebber Déby de Libische troepen in het noorden



verslaat, lijkt een periode van politieke stabiliteit te zijn aangebroken. Habré
krijgt af te rekenen met verschillende couppogingen. Frankrijk weigert hem
nog langer bij te staan. De Franse politici vinden dat hij er economisch niets
van gebrouwen heeft en bovendien herinneren ze zich de wantoestanden die
door Amnesty International sinds enige tijd worden aangeklaagd. Déby zal
met Libische steun zijn voormalige politicke vriend Habré aan de deur zetten.

Naam: Onderzockscommissie naar de Misdaden en Verduiste-
ringen gepleegd door de voormalige President Habré, zijn me-
deplichtigen en ondergeschikten (1991-1992)

Ingericht door: de nieuwe President Idriss Deby

Samenstelling: De commissie bestaat uit 12 individuen waar-
onder twee magistraten, vier officieren van de gerechtelijke
politie, twee burgerlijk-administratieve officieren, klerken en
andere administratieve krachten. Voorzitter is de eerste plaats-
vervangende aanklager, Mahamat Abakar.

Voorwerp: De commissic is belast met het onderzoek naar o.m.
onwettige gevangenschap, hechtenis, moord, verdwijning, marteling, bar-
baarse praktijken, mishandeling, andere aanslagen op de fysicke en mentale
integriteit van de persoon en alle mensenrechtenschendingen, illegale ver-
handeling van drugs, het intact houden van martelingskamers en de uitrus-
ting die er werd gebruikt. De onderzochte periode loopt van 1982 tot 1990, d.i.
tijdens het bewind van Hissein Habré,

Verloop: De commissie neemt getuigenverklaringen af van voor-
malige gevangenen en anderen, onder wie familie van verdwenen personen.
2.000 getuigen doen hun verhaal. De commissie kampt met financiéle proble-
men en heeft ook gebrek aan plaats en werkingsmiddelen. Zo beschikt de
commissie niet over een een auto om ter plaatse onderzoekingen te doen.

Bovendien is zij genoodzaakt de werkzaamheden te verrichten in de loka-
len van een voormalig geheim hechteniscentrum van de veiligheidstroepen
waar enkele van de meest afgrijselijke martelingen en moorden zijn gebeurd.
Vele slachtoffers overwinnen hun trauma’s niet om te komen getuigen. De
commissieleden worden ook bedreigd door voormalige veiligheidsofTicieren
die nu voor de nieuwe informatiedienst werken,
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Resultaat: In mei 1992 publiceer! de commissie een gedetail-
leerd en sterk rapport, dat spreekt van 40,000 doden op naam van de veiligheid-
stroepen. Van 4.000 doden heeft de commissie de naam en de graven weten te
achterhalen, Er zijn drie massagraven blootgelegd. Het rapport geeft informa-
tie over de ondersteuning (training en financigle vergoeding) die de militairen
van de Amerikanen genoten tot aan de val van Habrél Andere financieel
bijdragende landen waren: Irak, Frankrijk, Zaire en Egypte. Er bestond daaren-
boven een nauwe samenwerking tussen een Amerikaanse adviseur en het
hoofd van de veiligheidstroepen, gehuisvest in het hoofdkwartier van de
veiligheidstroepen waar politieke gevangenen dagelijks gemarteld en gedood

: werden,

De commissieleden stellen voor de eigendommen die onder het vorige en
het huidige bewind zijn afgenomen aan de oorspronkelijke eigenaars terug te
geven. Verder dringt de commissie aan op een versnelling van het
democratiseringsproces, de installatie van een nationale mensenrechten-
commissie en het opstarten van de vervolging van de verantwoordelijken
voor de volkerenmoord.

Het rapport noemt de namen van een tiental verantwoordelijken voor de
misdaden én de folo’s van de genoemden. De commissie adviseert de rege-
ring om hen uit soortgelijke functies te ontslaan en hen voor het gerecht te
brengen. Einde *92 is nog niemand van hen ontslagen of vervolgd. Dit samen
met het feit dat het regime dat tot de commissie besliste, zich ook schuldig
maakt aan mensenrechtenschendingen zwakt de fundamenten van het rap-
port in sterke mate af.

Het rapport wordt niet zozeer bekend door de publicatie ervan - het meren-
deel van de bevolking is analfabeet en heeft niet de middelen om zich een boek
aan te schaffen. De openbaarmaking van het rapport gebeurt vooral via een
documentaire op T. V. en een tentoonstelling gebaseerd op de resultaten van
het rapport.
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Sri Lanka

Situatie: Naarmate het einde van de jaren "80 nadert, neemt het
aantal verdwijningen en standrechtelijke executies in Sri Lanka in alarmerende
mate toe. In 1991 overhandigt een VN-Werkgroep inzake Gedwongen of On-
vrijwillige Verdwijningen een lijst met 4. 932 gevallen van verdwijningen aan
de regering van Sri Lanka. De werkgroep werd via betrouwbare instanties op
de hoogte gebracht van zo'n 9,000 gevallen die tot dan toe nog niet onder-
zocht waren.

De context waarin deze misdaden werden gepleegd, betreft twee conflic-
ten die het eiland teisteren: de strijd tussen regeringstroepen en gewapende
Tamil-groepen (vooral de Tamil Tijgers, in het noorden en costen van het
eiland), die vechten voor cen onafhankelijke staat *Eelam’ en de strijd tussen
regeringstroepen en het Volksbevrijdingsfront, d.i. een Singalese militante
beweging met veel steun van jongeren in het zuiden van Sri Lanka.

Naam: Onderzockscommissie (1992-1995)
Ingericht door: de President

Voorwerp: De commissie heeft de opdracht de verdwijningen
tussen 11 januari 1991 en 11 januari 1993 na te gaan.

Verloop: De commissie onderzoekt zo'n 130 zaken van
verdwijningen. In de loop van 1991 wordl bijkomend een Speciale
Mensenrechtenwerkgroep ingesteld om een register van gedetineerden bij te
houden en om toezicht te houden op hun rechten. Het gaat meer bepaald om
mensen die vasigehouden worden in toepassing van de Wei ter Voorkoming
van Terrorisme en de Bepalingen onder de Noodtoestand. Bovendien nodigt
de regering de VN-Werkgroep inzake Gedwongen of Onvrijwillige
Verdwijningen uit.

Resultaat: De rapporten in verband met deze zaken worden in
1995 overgemaakt aan de President en niet openbaar gemaakt. Na de regerings-
wissel in augustus 1994 worden twaalf geheime graven blootgelegd met res-
ten van mensen die door de veiligheidstroepen tussen 1988 en 1990 werden
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opgepakt en verdwenen. Een 8-1al militairen en een schoolhoofd worden in dit
verband voor de rechier gedaagd, in 1996 is de zaak nog steeds niet af; eerond.
Het volledige onderzoek is niet afgerond.

De nieuwe regering onder leiding van Chandrika Bandaranaike
Kumaratunga richt in 1994 dric commissies op: zij hebben dezelfde bevoegd-
heid om mensenrechienschendingen (waaronder verdwijningen) sinds 1988
te onderzocken, zij het in drie verschillende geografische zones. De commis-
sies krijgen evenwel geen mandaat om de ongeveer 700 onopgeloste
verdwijningen tussen 1984 en 1987 te onderzocken. Terzelfdertijd komt er ook
ecn permanente mensenrechtencommissie om mensenrechtenschendingen (en
verdwijningen) te onderzoeken.

Zuid-Afrika

Situatic: Begin de jaren "90 vormen tegenstanders van de rege-
ring nog steeds het doelwit van hardhandige repressie. De overheid stemt in
of is zelf verantwoordelijk voor politieke moorden, waarvan een grool aantal
voorstanders van het ANC het slachtoffer zijn. Maar er komen ook bewijzen
aan het licht dat de Inkatha Vrijheidspartij (Inkatha Freedom Party, IFP) reeds
enkele jaren geheime financitle steun geniet van de veiligheidspolitie en dat
honderden leden van de organisatie cen militaire training hebben gekregen
van het Zuid-Afrikaanse leger het ANC en de Inkatha Vrijheidspartij enerzijds
en de zwarte bevolking en de Zuid-Afrikaanse veiligheidsinstanties ander-
zijds blijkt onmogelijk in te dammen en hypotheceert elk mogelijk gesprek over
politicke, grondwettelijke en bestuurlijke hervormingen.

“]n Iseptcmhcr 1991 komen de regering-de Klerk, het ANC, de Inkatha
Vrijheidspartij igd waren staatsagenten te zijn, nemen hiertoe het initiatief.

Samenstelling: De commissie is samengesteld it drie
advocaten (Gilbert Marcus, Bridgette Mbandla en Louis Skweyiya), waaron-
der twee ANC-leden (nl. de twee laatst genoemden).



