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Nicaragua

Situatie: Sinds het einde van de oorlog in 1990 is in Nicaragua
een gespannen klimaat blijven hangen. De democratie heeft er een wankele
basis. De samenleving is nog steeds sterk gepolariseerd en zowel voormalige
Sandinistische militairen als de ex-contra’s hebben zich herbewapend - er
wordt gesproken van recompa § respectievelijk re-contra s - en zijn verant-
woordelijk voor de voortdurende en politiek geladen geweldplegingen. Niet
alleen de regering kampt met onmacht ook het gerechtelijk apparaat faalt, Op
het vlak van de mensenrechten domineert straffeloosheid. Om de situatie te
deblokkeren en de tegenstanders tot samenwerking te krijgen is in oktober
1992 een driepartijencommissie opgericht,

Naam: Driepartijencommissie (1992)

Samenstelling: De leden van de cominissie vertegenwoordi-
gen 3 partijen: (1) de regering, meer bepaald de ministeries van Binnenlandse
envan Buitenlandse Zaken, (2) de Verificatiecommissie geleid door Kardinaal
Miguel Obando y Bravo, (3) de Internationale Commissie van Steun en Con-
trole van de Organisatie van Amerikaanse Staten. Deze commissie houdl sinds
1990 toezicht op de demobilisatie van de contra-soldaten,

VYoorwerp: De commissic is belast met de herziening van de
behandeling van gevallen van geweldpleging op én door gewezen contra-
rebellen. Uiteindelijk beslist de commissie om slechts 100 gevallen van poli-
tiek geweld onder de loep te nemen. Hiervan heefl de helft te maken met
omgekomen voormalige contra’s en de helft met slachioflers die men vermoe-
delijk bij de Sandinisten kon rekenen.

Verloop: Met de selectie van te onderzoeken gevallen hoopt de
commissie consensus (e bewerkstelligen met betrekking tot de vaststelling
van de verantwoordelijken en de beoordeling van de manier waarop het ge-
rechielijk apparaat, de politie en de militairen het onderzoek en de bestraffing
van de verantwoordelijken hebben aangepakl. De commissie maakt haar be-
vindingen bekend bij de President. De bevindingen worden binnen Nicaragua
nict openbaar gemaakt. Gevolg is dat de bijdrage van de commissie tot de
ontspanning van het klimaat minimaal blijft en de publicke opinie geen echte
druk kan uitoefenen met het oog op hervorming van het gerechtelijk apparaat,
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De commissie kampt met heel wat obstakels bij de vitvoering van haar
opdracht. De overheid komt de gedane aanbevelingen nauwelijks na. Schuldi-
gen blijven ongestraft of kunnen het land ontvluchten. De consensus blijkt
nog maar moeilijk haalbaar wanneer de gevallen een sterke politieke geladen-
heid hebben. Bovendien blijken de vertegenwoordigers van de overheid dik-
wijls in de onmogelijkheid aan de bijeenkomsten van de commissie deel 1e
nemen.

De belangrijkste hinderpaal voor de commissie is nochtans een amnestie
afgekondigd voor alle politicke misdrijven en daarmee samenhangende mis-
drijven van gemeen recht gepleegd tot 28 avgustus 1993. Dit is de derde
amnestiewet op rij en is tegelijkertijd als bedreiging en als lokmiddel bedoeld
tot inlevering van de wapens door de herbewapende groeperingen.

Alhoewel de wet de misdrijven tegen de mensheid en de schendingen van
het internationaal humanitair recht van amnestie uitsluit, noch de functies en
de doelstellingen van de Driepartijencommissie wil wijzigen, wordt een grote
bevoegdheid gelaten aan de individuele rechter om te zien of de amnestiewet
al dan niet van toepassing is. Men had bv. de gevallen behandeld door de
Driepartijencommissie expliciet van amnestic kunnen uitsluiten, maar dit heeft
de wetgever niet gedaan.

Resultaat: In 1993 brengt de commissie drie rapporten uit. Zij
bevatten bevindingen over dodelijke aanslagen op contra’s (eerste en tweede
rapport) en op Sandinisten (derde rapport). In de cerste twee rapporten siell
de commissie vast dat de aanslagen niet meteen tot de directe verantwoorde-
lijkheid van de staat leiden. Ze schetsen integendeel een complexer beeld van
de veiligheidssituatie waarin de voormalige rebellen zich bevinden, Boven-
dien laten de politionele en gerechitelijke behandelingen van de meerderheid
van de onderzochte zaken te wensen over,

Wat de gevallen met Sandinistische slachtofTers betreft, meent de com-
missie dat deze zaken zcker niet op een ernstiger manier zijn behandeld als die
waarbij contra’s omkwamen. Vermoedelijk heeft de commissic aanbevelingen
opgesteld om het statuut van de krijgsauditeur te hervormen. De krijgsauditeur
15 belast met het onderzock en de sanctionering van wandaden gesteld door
leger en politie. Alhoewel de overheid beloofd had gevolg te zullen geven aan
de aanbevelingen van de Driepartijencommissie, zijn slechts enkele zaken
heropend waarvan slechts één in 1993 tot een veroordeling leidde.

Niger

Situatie: Op het einde van 1990 kondigt President Seibou het
einde van het eenpartijsysteem in Niger aan. Er komt een Nationale Conferen-
tie die de politieke veranderingen moet voorbereiden en begeleiden. De Natio-
nale Conferentie richt hiervoor verschillende instanties op zoals een commis-
sic om de politicke misdrijven en schendingen van de mensenrechien in het
verleden te onderzoeken en een hooggerechtshof om voormalige regerings-
leden en veiligheidsfunctionarissen te berechien,

Naam: Mensenrechtencommissie van de Nationale Conferentie
{1991-1993)

Ingericht door: de Nationale Conferentie

Samenstelling; Voorzitter is Maman Abou tot wanneer hij in
september 1993 het land vitvlucht. Ook hij als Toeareg, krijgt de
schrik te pakken wanneer tal van volksgenoten worden gear-
resteerd. De arrestaties zouden als represaillemaatregel dienen
voor de acties van de Toeareg-rebellen. Maman Abou gaat voor
8 maanden in ballingschap.

Voorwerp: De comunissie is gemachtigd om haar eigen onder-
zoek in te stellen zelfs naar zaken die reeds door een rechter zijn behandeld. Zij
maakl een samenvatting van haar conclusies bekend, maar houdt de aanbeve-
lingen geheim. Hel rapport wordt overgedragen aan de Hoge Raad van de
Bepubliek, d.i. de wetgevende instantie tijdens de overgangsperiode, die dan
beslist of een officier van justitic de zaak verder moet onderzoeken en even-
tueel een vervolging instellen.

Verloop: De commissie vat de onderzockingen aan tijdens de



Nationale Conferentie en zet die daarna nog even voort, In 1991 verricht zij
een eerste onderzoek naar de dood van 3 studentenbetogers in 1990, De Pre-
sident verschijnt voor de Nationale Conferentie en aanvaardi de verantwoor-
delijkheid voor de dood van de studenten. Hij ontkent echter dat hij de
veiligheidstroepen had opgedragen met scherp ie schieten op de studenten,

Een tweede onderzoek in datzelfde jaar handelt over het op grote schaal
arresteren, martelen en doden van Toearegs tussen maart en mei 1990, Ook
hiervoor verschijnt de President voor de Nationale Conferentie en ontkent hij
opdracht te hebben gegeven de Toearegs te doden. Ook andere functionaris-
sen komen voor de Nationale Conferentie. Nog voor het einde van de Natio-
nale Conferentie maakt de commissie haar conclusies en aanbevelingen over,
De aanbeveling met betrekking tot het aftreden van President Seibou wordt
niet gevolgd. Slechts éen legerofficier wordt gearresteerd. Hij bekende Tocaregs
le hebben gedood tijdens hun hechtenis.

In 1992 draagt de commissie de zaak met betrekking tot de voormalige
veiligheidsadviseur van het staatshoofd. Amadou Oumarou, over aan de Hoge
Raad van de Republiek die uiteindelijk de zaak afwijst. Eerder waren straffen
uitgesproken in een eerste zaak voor het Hooggerechishofl de dag na de uit-
spraak kwijtgescholden door de Eerste Minister omwille van de nationale
eenheid.

De commissie rondt haar werk af in 1993 alhoewel haar opdracht niet vol-
tooid is. Uiteindelijk zijn maar vijf gevallen onderzocht die bovendien verband
hielden met corruplie. In datzelfide jaar behandelt het Hooggerechtshof geen
enkele zaak.

Resultaat: Het rapport wordt voorgelegd aan de Eerste Minis-
ter zoals de niewwe grondwet dit voorschrijft. Er volgen geen nicuwe proces-
sen. Daar de aanbevelingen geheim zijn, is het moeilijk na te gaan of er al dan
niet politieke redenen een rol spelen. Het werk van de commissie heeft nauwe-
lijks iets veranderd aan de siraffeloosheid van wandaden uit het verleden,

De Toearegs laten hun ongenoegen merken tijdens betogingen tegen de
resultaten van het onderzoek van de commissie naar de systematische
mensenrechtenschendingen ten aanzien van Toearegs in 1990. Bovendien
hebben kordate aanbevelingen geen overeenkomstige opvolging gekregen
door de Hoge Raad van de Republiek. noch door het Hooggerechishof. Het

parlement vindt verlenging van het mandaat van de commissie onnodig nu de
gewone rechtbanken de taak kunnen overnemen.

Ethiopié

Situatie: 1991 kondigt zich aan als een keerpunt in de
Ethiopische geschiedenis. Een grootscheeps militair offensief van het
Ethiopische Revolutionaire Democratische Volksfront confronteert het
Mengistu-regime dat bovendien de regelrechte overwinningen van het Volks-
bevrijdingsfront voor Eritrea ondergaat. In mei vlucht Mengistu het land uit
en korte tijd later neemt het Ethiopische Revolutionaire Democratische Volks-
front het politicke roer over. Mengistu nam in 1974 na een bloedige staats-
greep de macht en vestigde er een marxistische dictatuur. In 1991 wordt de
voormalige leider van het Ethiopische Revolutionaire Democratische Volks-
front interim-President van Ethiopié en belooft de burgeroorlog te begindi-
gen, de democratie te herstellen en de honger te bestrijden.

Het overgangsregime komt nauwelijks toe aan het inlossen van de ver-
wachtingen. Dit geldt o.m. voor de behandeling van de wandaden van meer
dan duizend overheidsfunctionarissen, politici, leden van de Ethiopische Ar-
beiderspartij en van de veiligheidstroepen van het Derg-regime - d.i. het re-
gime van de Voorlopig Militaire Administratieve Raad die in 1974 de macht
greep. Zij zitten sinds 1991 in hechtenis zonder dat er klachten tegen hen zijn
geformuleerd. Zij worden in het openbaar beschuldigd van schendingen van
de mensenrechten, oorlogsmisdaden en misbruik van macht. In augustus 1992
waordl een speciaal bureau van de openbare aanklager ingesteld om de vervol-
gingen te organiseren.

Naam: Bijzonder Dienst van de Aanklager (Special Prosecutor §
Office) (1992-7)

Ingericht door: de President

Samenstelling: De vice-minister van Justitie wordt aangesteld
als Bijzondere Aanklager. Het personeelskader bestaat uit zo'n
30 medewerkers.
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Voorwerp: De opdrachl van de dienst is van tweeérlei aard: ten
eersie is hij belast met het opstellen van een historisch document van de
misbruiken van het Mengistu-regime: dit omvat o.m, het inbrengen van ar-
chieven in een databestand. Ten tweede daagt de aanklager de sirafrechielijk
veraniwoordelijken voor mensenrechtenschendingen enfof corruptie voor het
gerecht. De onderzochte periode loopt van 1974 tot 1991, met bijzondere aan-
dacht voor de wandaden gesteld tijdens de "Rode Terreur -campagne gericht
tegen oppositicgroepen einde jaren *70. De schuldigen riskeren de doodstraf,
De dienst moet rekenschap geven aan de Eerste Minister.

Verloop: De dienst wordt ingericht nadat bij de 2.000 functiona-
rissen van het voormalig militair regime waren aangehouden en meer specifick
om de massale aanhoudingen op terugwerkende manier een wettelijke grond-
slag te geven. Ook daarna gaan de arrestaties door. Worden ook aangehou-
den o.m. voormalig Olympisch atleet Mammo Wolde, ex-rector Alemayehu
Tefarra. Aberra Yemane-Ab die in 1993 uit ballingschap was teruggekeerd om
een vredesconferentie bij te wonen, voormalig lid van de overgangsregering
en behorend tot de politicke oppositie Mekonnen Dori.

In januari 1993 worden aanklagers aangesteld en de Bijzonder Dienst van
de Aanklager doet een oproep voor internationale hulp om zijn taak te kunnen
vervullen. De internationale ondersteuning gebeurt op het vlak van techni-
sche assistentie voor geinformatiseerd beheer van militaire en veiligheids-
gegevens, en ander documentatiemateriaal, gelden voor raadgevers op hel
vlak van internationaal humanitair recht en expertise bij de opgraving van
massagraven en de onderzoeken van buitengerechtelijke executies.

Het merendeel van de overheidsfunctionarissen wordt jaren aangehou-
den zonder formele inbeschuldigingstelling. De bijzondere openbare aankla-
ger wijt de vertraging in het aanbrengen van de klachien en het starten van
een gerechtelijke procedure aan de moeilijkheden om bewijzen te verzamelen.
Mieuwe reglementering schaft het recht op habeas corpus - d.i. regeling om
onwettige gevangenhouding te voorkomen - nu ook officieel af en maakt
aanhouding zonder aanklacht voor onbepaalde tijd mogelijk.

Het niewwe Ethiopische regime is van oordeel dat alleen openbare proces-
sen cen cinde kunnen brengen aan het klimaat van officiéle straffeloosheid
die de wandaden mogelijk maakie. De processen zijn tocgankelijk voor het
publiek en worden uitgezonden op de Ethiopisch televisie. Zij spelen zich

echier af tegen een achtergrond van voortdurende mensenrechten-
schendingen, maatschappelijke spanningen en hervormingen onder het nieuw
ERIme,

In oktober 1994 formuleert de openbare aanklager klachien ten aanzien
van 66 topfunctionarissen van het voormalige regime, dat corspronkelijk vit
120 leden bestond. Voor een aantal (22) onder hen verloopt het proces zonder
hun aanwezigheid - d.i. in absentia. Dit geldt 0.m. voor voormalig President
Mengistu van wie Zimbabwe de uillevering weigert. Een uitleveringsverdrag
met Djibouti in 1994 moet het mogelijk maken functionarissen van het Derg-
regime die daar verbleven, voor de Ethiopische rechter te brengen. Sommigen
worden onder dwang gerepatricerd. Er lopen ook uitleveringsverzoeken bij de
Amerikaanse autoriteiten, bij regeringen van andere Afrikaanse (Kenia) en
Europese landen. Het eerste Derg-proces start midden december en wordt
meteen verdaagd om de advocaten van de beklaagden in de gelegenheid te
stellen hun zaak voor te bereiden.

De aanklachten houden verband met 269 handelingen van volkerenmoord
en misdrijven tegen de mensheid, waaronder 1.823 moorden, 99 gevallen van
marteling en 194 verdwijningen. De processen zouden in drie fasen verlopen:
ten eerste de behandeling van de #aken van beleidsvoerders, vervolgens die
van bevelhebbers en ten slotie die van personen die de wandaden feitelijk
hebben vitgevoerd. In 1995 zien de advocaten van de verdachien zich gecon-
fronteerd met beperkende maatregelen (bv. inzage van gevangenis-
verantwoordelijken in de documenten). Het aantal beschuldigden neemt toe
tot 106 personen,

In 1996 komt er nog steeds geen versnelling in de rechisgang. Er zijn nu 73
hoge ambtenaren beschuldigd van volkerenmoord en corlogsmisdaden. Voor
26 onder hen wordt het proces in absentia gevoerd, Diggenen die (nog) niet
in beschuldiging gesteld zijn, hebben geen inzage in hun dossier. Noch wordt
er informatie vrijgegeven over het documentatiemateriaal dat men wit de Derg-
periode heeft gerecupereerd en dat als basis dient voor de vervolgingen, De
Eerste Minister geeft toe dat de opgelopen vertraging onaanvaardbaar is. De
bijzondere aanklager toont aan dat de Derg veraniwoordelijk is voor buiten-
gerechielijke executies en ook de dood van keizer Haile Selassic in 1975, van
diens voormalige ministers en van leden van de Ethiopische Revolutionaire
Volkspartij op haar geweten heefi.



12

Het proces van 72 topamblenaren duurt voort in 1997, In februari van dat
jaar kondigt de bijzondere aanklager aan dat zijn dienst klachten heeft ten
laste pelegd van 5. 198 personen. 2.246 verdachten zitlen reeds 5 jaar vast, de
overige 2,932 zijn in absentia in beschuldiging gesteld. In maart starten drie
nieuwe processen voor het Federaal Hooggerechtshof van Addis Abeba,
maar ook deze lopen al spoedig eenzelfde achierstand op als het Derg-proces
begonnen in 1994, De andere verdachien die moeten verschijnen voor regio-
nale rechiscolleges blijven het begin van hun processen afwachten. De voor-
ziening van een ombudsman en van een mensenrechlencomimissie zijn initia-
tieven om de normalisering van het respect voor de mensenrechien, van de
werking van het gerechtelijk apparaat en de controle op de veiligheidsdien-
sten te versnellen.

Resultaat: Een groot aantal verdachten blijft aangehouden zon-
der inbeschuldigingstelling. Tal van mensenrechienorganisaties, ook de VN-
Werkgroep inzake Willekeurige Detenties, bekritiseren de overgangsregering
voor de lange hechienis van de voormalige functionarissen,

Soedan

Situatie: Het deels christelijke, deels animistische zuiden van
Soedan vecht sinds 1955 een gruwelijke oorlog uit met het islamitische noor-
den, Ook al was de strijd niet altijd even hevig, in 1992 wakkert een offensiel
van de regeringstroepen uit Khartoem de wreedheden aan. De aan de Witte
Nijl gelegen stad Juba is vanouds een cord van verzet van de Zuid-Soedanese
Volksbevrijdingsfront (SPLA). De SPLA houdt de stad jarenlang omsingeld.

In juni en juli 1992 voert het SPLA het beleg op en bezetten korte tijd
kazernes. De regeringstroepen grijpen in en nemen honderden burgers, solda-
ten, politieagenten en paramilitaire agenten gevangen omwille van vermeende
collaboratie. Een rapport van Amnesty [nternational meldt dat het Soedanese
leger in juni, juli en augustus 1992 ten minste 300 inwoners van de stad Juba
heeft gedood en honderden gearresieerd.

13

Ook internationale functionarissen, medewerkers van de Dienst voor In-
ternationale Ontwikkeling van de Verenigde Staten (U/S4/0), de Europese Com-
missie en van VN-instanties komen om het leven. Het leger heeft ook ver-
scheidene wijken ontzet om schietvrije zones te creéren. Meer dan 100,000
mensen zijn gedwongen verplaatst naar gedeelten in de stad waar de sanitaire
en huisvestingsvoorzieningen slechts minimaal zijn en men totaal aangewe-
zen is op voedselrantsoenen die via een luchtbrug worden geleverd.

De Bijzondere Verslaggever van de VN-Commissie voor de Rechten van
de Mens stelt vast dat de meerderheid van de slachtoffers zijn omgebracht na
de gevechten tussen regeringstroepen en het bevrijdingsfront en dus kunnen
worden beschouwd als represaillemaatregel voor de SP/1-aanvallen.

Naam: Onderzockscommissie met betrekking tot *Incidenten
waarvan de Stad Juba Geluige was' (1992-7)

Ingericht door: het staatshoofd Generaal Omar Bashir

Samenstelling: Voorzitter is een rechter van het Hoog-
gerechtshaof,

Voorwerp: De commissie is belast met het onderzoeken van
incidenten die zich in Juba hebben voorgedaan in juni en juli van 1992, Con-
creet betreffen de te onderzocken wandaden buitengerechielijke executies
van honderden mensen en de verdwijning van 230 mensen tussen juni en
augustus 1992

Verloop: Op het einde van 1992 heeft de regering nog geen
informatie vrijgegeven over het lot van de mensen die in Juba midden van het
jaar zijn gearresteerd. De overheid deelt enkel mee dat de internationale func-
tionarissen die om hel leven kwamen, Soedanezen zijn die ervan beticht wor-
den met de SPLA te collaboreren. Zij zijn dan ook voor een militaire rechtbank
verschenen en ter dood veroordeeld. Bevestiging uit offici le bron ontbreekt
evenwel. Vermoedelijk zijn deze funclionarissen zonder eerlijk proces omge-
brachi. Ook de commissie blijit een publiek rapport verschuldigd.

Ook al bestaat er de grootste onzekerheid over de werking van de
onderzoekscommissie, toch maakt ¢en officiéle bron in 1993 bekend dat de
onderzoekscommissie geen bewijs heefl gevonden voor het onjuist handelen
door de militaire rechtbanken of het leger. In febuari 1994 laat de regering



welen dat de commissie vertraging oploopt doordat de VN-Commissie voor
de Rechien van de Mens voortdurend lijsten met namen van vermiste gevan-
genen aan de commissic overmaakt. De onderzockscommissie zou haar werk
maar kunnen afronden wanneer een akkoord wordt bereikt over een uilerste
datum voor de indiening van dergelijke lijsten.

Ook in 1995 en 1996 komt de commissie met haar bevindingen niet naar
buiten. In 1996 wordt wel bekend dat twee van de in Juba verdwenen mannen
in het begin van dat jaar in een militaire gevangenis zijn terechigesteld.

Resultaat: Er is nog (steeds) geen rapport van de in 1992 inge-
stelde Onderzoekscommissic met betrekking tot ‘Incidenten waarvan de Stad
Juba Getuige was’.

Thailand

Situatie: In februar 1991 grijpen de militairen voor de zoveelste
keer naar de macht in Thailand. De militairen willen daarmee een halt toeroe-
pen aan de groeiende corruptie. Sinds 1932 zijn er 22 militaire staatsgrepenen
pogingen tot staatsgrepen gepleegd. Reeds in 1991 laten de voorstanders
van de democratie van zich horen. De demonstraties krijgen echter een mas-
saal karakter wanneer generaal Suchinda, opperbevelhebber van het legeren
een van de leiders bij de coup van 1991, het jaar daarop tot premier wordt
bencemd zonder verkozen (e zijn.

De betogingen in Bangkok tussen 17 en 19 mei 1992, die aanvankelijk
geweldloos zijn begonnen, worden met harde hand onderdrukt. Daarbij verlie-
zen volgens officiéle berichten 52 mensen het leven - o.m. bij buitengerechtelijke
executies -, raken 696 mensen gewond en verdwijnen er nog eens 84 mensen.
Miet-offici€le bronnen spreken dan weer van een veel groler aantal mensen
die verdwenen, Er werden 3.300 mensen aangehouden, waaronder vermoede-
lijk een groot aantal gewetensgevangenen, Ook na de betogingen worden
voorstanders van democratie met de dood bedreigd,

In de schoot van de overheid ontstaan verschillende comité's om de inci-
denten van half mei 1992 (¢ onderzoeken.

Naam: Onderzoekscommissies met betrekking tot de Doodsla-
gen en de Verdwijningen tijdens de Demonstraties van mei 1992
(1992-7)

Ingericht door: het parlement en de regering. De regering stelt
twee commissies in.

Samenstelling: De commissies bestaan uit vertegenwoordigers
van de overheid en de particuliere sector (bv. een rector van
een universiteit),

Yoorwerp: De parlementaire en regeringscommissies hebben
de opdracht de gebeurtenissen van 17 tot 20 mei 1992 te onderzocken en het
lot enfof de verblijfplaats vast te stellen van degenen die zijn verdwenen. De
commissies zijn niet bevoegd om getuigen op te roepen en hangen groten-
deels af van de informatie van bereidwillige militairen en andere betrokkenen,

Een commissie ingesteld door het ministerie van Defensie is belast met het
nagaan van de rol van de militaire bevelhebbers. Een commissie ingesteld
door het ministerie van Binnenlandse Zaken onderzoekt het lot van de perso-
nen die tijdens de gewelddadigheden van mei 1992 verdwenen met het oog op
tockenning van schadevergoeding,

Verloop: Verschillende leden van de commissies worden met de
dood bedreigd, sommigen nemen daarom ontslag. In 1992 komt aan het licht
dat de militairen lichamen van de betogers hebben weggehaald om op militaire
bases of elders te begraven. Een commissielid die deze onthulling wereldkun-
dig maakt, wordt bedreigd tot op het moment dat hij zijn functie bij de commis-
sie neerlegt,

De commissie onder het ministerie van Defensie heeft twee maanden na de
demonstraties haar rapport klaar en overhandigt dit aan de regering. De com-
missie van Binnenlandse Zaken boekt gedurende de jaren die volgen op haar
inwerkingtreding geen vooruitgang in het natrekken van het lot van de ver-
dwenen personen. Zij krijgt er wel een opdracht bij nl. officiéle verklaringen
opstellen in verband met de verdwijningen opdat uitbetaling van de voor-
ziene schadevergoeding mogelijk wordt.
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Resultaat: Zowel de parlementaire als de regeringscommissies
stellen in 1992 in elk geval vast dat de militaire bevelhebbers bij de incidenten
van half mei "92 blijk gegeven hebben van weinig inzicht en buitensporig
geweld gebruikien. De commissie van Defensie overhandigt haar rapport vrij
vroeg, maar de inhoud wordt niet bekendgemaaki, Wel krijgen hoge militaire
leiders en bevelhebbers die een rechistreekse verantwoordelijkheid dragen
voor hel optreden van de troepen tijdens de betogingen van mei 1992 hun
onislag.

De tussenkomst van de koning in de politicke crisis leidt tot de vrijlating
van 3.000 aangehouden demonstranten en de beslissing lol amnestie voor
allen die betrokken zijn geweest bij de gewelddadigheden, zowel van de kant
van de militairen als van de kant van de betogers. Oppositiegroepen en
mensenrechtenorganisaties vrezen dat verantwoordelijken voor
mensenrechtenschendingen nu ongestraft zullen blijven,

Familieleden van 36 vermisten starien nog in mei 1992 een burgerrechitelijke
procedure om bijkomende schadevergoeding te krijgen van leden van de re-
gering die tijdens de demonstraties aan de macht waren en van de militaire
functionarissen dic betrokken waren bij het bloedige neerslaan van de
betogingen eerder dic maand, Tot tweemaal toe (in 1994 en 1995) wijzen de
burgerlijke rechtbanken de eisen af op basis van de amnestieregeling.

Het lot en/of de verblijfplaats van 39 vermisten wordl niet opgehelderd.

El Salvador

Situatie; Wanneer de VN-Commissie van de Waarheid in maart
1993 met haar rapport naar buiten komt, slaat een van de kriticken ten aanzien
van de commissic op de onvolledigheid van het onderzock betreffende de
activiteiten van de doodseskaders (zie nr. 22). De waarheidscommissie heeft
zelf een aanbeveling geformuleerd voor verder specifick onderzoek op dit
vlak.
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Bovendien laaien acties die doen denken aan de handelingen van de vroe-
gere doodseskaders in het najaar van 1993 terug op. Documenten afkomstig
van de Amerikaanse inlichtingendienst duiden op de betrokkenheid van voor-
aanstaande, extreem-rechtse Salvadoraanse politici bij de daden van doods-
eskaders in het verleden (bv. Roberto d’ Aubuisson). Deze oorzaken en de
verhoogde druk vanuit de Verenigde Naties om gevolg te geven aan de betref-
fende aanbeveling van de VN-Commissie van de Waarheid hebben geleid tot
de oprichtig van een comissie om het bestaan van illegale gewapende groepe-
ringen te onderzocken.

Naam: Gezamelijke Groep voor Onderzoek naar Politiek Gemoti-
veerde Illegale Gewapende Groeperingen (Grupo Conjunto)
(1993-1994)

Ingericht door: door de regering onder auspicién van de VN,

Samenstelling: Maken deel uit van de Gezamelijke Groep: Diego
Garcia Sayan voor de VN-Waamemingscommissie in El Salva-
dor ONUSAL, Carlos Molina Fonseca van het bureau van de
Openbare Aanklager voor de Verdediging van de Mensenrech-
ten (PO en José Leandro Eccheverria en Juan Jeronimo
Castillo, twee regeringsadvocaten.

Voorwerp: De commissie doet onderzoek naar politiek geweld
(0.m. doodseskaders) sinds het einde van de oorlog in 1991

Verloop: Soms is het moeilijk om de motieven van de vermeende
samenhang tussen politick geweld en georganiseerde misdaad te achterha-
len. De groep slaagt erin om de politicke achtergrond van een geheel van
gewelddaden aan te wijzen. Zij doet dit aan de hand van een verslag over het
geweld in vier regio’s van El Salvador (Guazapa, Morazan, San Miguel en
Usulutan) en over vier specificke gevallen van moorden en aanslagen.

Resultaat: In 1994 publiceert de Gezamelijke Groep haar rapport
en overhandigt een vertrouwelijke bijlage met namen van vermeende daders
uit zo'n 25 onderzochte gevallen van geweld aan de President. De
overhandiging loopt enige vertraging op door de onophoudelijke aanslagen
van doodseskaders, een toename van het geweld en op vraag van verschil-
lende politicke en sociale groeperingen waaronder het FASLN,



Het rapport beschrijft de activiteiten van de doodseskaders tijdens de
burgeroorlog en legt uit hoe de doodseskaders zich na de afsluiting van het
vredesakkoord lanceren in de georganiseerde misdaad (autodiefstal, afper-
sing, drughandel, smokkel). Sommige activiteiten van dergelijke clandestiene
groeperingen ‘worden geleid, ondersteund en gedekt of getolereerd door le-
den van de militaire en politie-instanties en rechterlijke en gemeentelijke orga-
nen’ zonder evenwel deel nit te maken van het officiéle overheidsbeleid. Een
voorbeeld is het stelselmatig uvithlijven van cen officiee]l onderzoek van de
begane misdrijven.

Werder stelt het rapport vast dat sommige militaire eenheden actiel blijven
op het vlak van inlichtingenactiviteiten, wat een duidelijke overtreding is van
de grondwet en dus door het nicuwe Orgaan van de Staatsinlichtingen onder-
zocht worden.

Het rapport doet aanbevelingen inzake versterking van rechtsstelsel en
het vervelgen van politick geweld. Hiervoor kan de oprichting van een spe-
ciale eenheid met betrekking tot de strijd tegen georganiseerde misdaad en
politiek geinspireerd geweld een oplossing zijn. Ook al is het rapport in grote
mate een herhaling van de analyse die ONUSAL maakte, toch heefl het werk
van de Gezamelijke Groep een belangrijke impact op President Calderon Sol en
conservalieve maatschappelijke sectoren. De vorige President, Cristiani, loo-
chende nog het bestaan van doodseskaders.

MNel zoals de reactie van de legertop op het verslag van de VN-Commissie
voor de Waarheid gaat de minister van Defensie niet akkoord met rapport van
de Gezamelijke Groep dat hij onafgewerkt en verwarrend vindt. De jaren die
volgen op het nitbrengen van het rapport vragen mensenrechtenorganisaties
en de VN-Secretaris-Generaal naar de implementatie van de aanbevelingen.
De overheid komt haar belofies niet na en doodseskaders opereren voort.
Daar waar de aanbevelingen zijn opgevolgd, by, door de oprichting van de
Eenheid voor Georganiseerde Misdaad van de Nationale Civiele Politie, moet
nog veel weerstand en intimidatie overwonnen worden.

Ghana

Situatie: Ghana maaki de overgang van een autoritair eenpartij-
sysleem naar een grondwettelijke democratie op het einde van 1992, Jerry
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Rawlings was 10 jaar als militair aan de macht en dingt daarna ook mee naar
een democratische overwinning bij de verkiezingen van "92. Niet alleen dat
Jjaar, maar ook nog in 1996 wordt hij verkozen. De grondwet van de Vierde
Republick richt een staatsbestel in met belangrijke uitvoerende bevoegdhe-
den voor de President, een éénkamerstelsel, een onafhankelijk werkend juri-
disch apparaat en tal van autonome commissies zoals bv. de Commissie inzake
Mensenrechten en Administratieve Rechispraak.

Naam: Commissie inzake Mensenrechten en Administratieve
Rechispraak ( 1993-1994)

Ingericht door: de regering,

Voorwerp: De commissie is belast met het onderzoek van ver-
meende mensenrechienschendingen in Ghana. De klachten kunnen handelin-
gen van de overheid of van private organisaties betreffen. In het geval van
bewezen mensenrechienschendingen onderneemt zij acties. Zij bemiddelt en
regelt kwesties aangebracht door individuen en doet voorstellen aan het adres
van de overheid. De commissie heeft ook een rol te spelen op het vlak van het
kenbaar maken en het bevorderen van de mensenrechten bij het grote publiek,
traditionele leiders, de politie en de militairen.

Verloop: Aanvankelijk houden de klachten vooral verband met
arbeidsomstandigheden en mistoestanden op de werkvloer. Later worden klach-
ten inzake mensenrechtenschendingen frequenter. In 1994 meldt de commis-
sie dat ze geen onderzoek zou doen naar de vermeende buitengerechtelijke
executies die begin de jaren '80 plaatsvonden. Op dat moment had Rawlings
voor de tweede keer de macht gegrepen. Hij trok alle macht naar zich 1oe en de
situatie op het vlak van de mensenrechten evolucerde naar een dieptepunt.

De vraag van onderzoek naar de executies wordl geformuleerd door een
oppositiepartij (Volkspartij voor Democratie en Ontwikkeling), wat voor de
commissie meteen al een reden is om de zaak niet te onderzoeken. De partij
wordt niet bevoegd geacht om namens diegenen die zijn gedood, op te treden.
Andere redenen voor de weigering zijn dat soortgelijke klachien een ie grote
werkhoeveelheid meebrengen en dat het onderzock na zo'n lange tijd moeilijk
20U ZIjn.

In totaal heeft de commissie in 1995 6.173 aanvragen voor onderzoek ont-
vangen. In datzelfde jaar sluit zij meer dan 3.700 kwesties van dat jaar en de
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vorige twee jaren af,

In 1996 maakt de commissie een lang verwacht rapport openbaar inzake de
leefomstandigheden in de gevangenis en de rechisbedeling in strafzaken. De
commissie stelt dat de gevangenissen onhygiénisch, overbevolkt en slecht
verlucht zijn, Inzake de procedure klaagt de commissie de ongrondwettelijkheid
aan van hechtenissen zonder inbeschuldigingstelling van meer dan 48 uur. In
het najaar befindigt de commissie een onderzoek naar corruptiepraktijken van
hooggeplaatste regeringsfunctionarissen,

Resultaat: De bevindingen en de aanbevelingen van de com-
missie inzake de gevangenisomsiandigheden krijgen een positieve respons in
de media. De commissie slaagt erin de vrijlating te bemiddelen van verdachten
die voor een maximale periode van 9 jaar zonder proces opgesloten zaten. De
enige beleidsreactie van de overheid bestaat in het vrijlaten van gevangenen
door amnestieverlening, het omzetten van gevangenisstraffen en het naar
school sturen van delinquente jongeren.

Wat het rapport inzake corruptie betrefi, moeten zelfs ministers zich ver-
antwoorden over hun rijkdom. Het rapport dat o.m. de praktijken van drie
functionarissen in het bijzonder behandelt, wordt onthaald als rechtvaardig
en redelijk,

Burundi

Situatie: In oktober 1993 komt een deel van het leger in op-
stand tegen de regering. Zij brengen President Melchior Ndadaye, die dan
kersvers verkozen is, enkele regeringsfunctionarissen, en de voorzitter en
vicevoorzitter van de Nationale Vergadering om het leven. De President was
de eerste democratisch verkozen President en het was ook voor het eerst dat
een Hutu-kandidaat aan de macht was gekomen sinds de onafhankelijkheid
van Burundi in 1962.

Op de poging tot staatsgreep volgt een gewelduitbarsting waarbij zowel
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Hutu-benden onschuldige Tutsi’s ombrengen en Tutsi-soldaten of Tutsi’s
die door hen bewapend waren, onschuldige Hutu's doden. Einde van het jaar
zouden 30.000 tot 100.000 mensen op die manier gedood zijn en zouden nog
eens 1.000.000 mensen op de vlucht geslagen zijn,

Naam: Onderzockscommissies en diverse pogingen tot onder-
zoek met betrekking tot de doodslagen tijdens en na de poging
tol staatsgreep van oktober 1993 (1993)

Ingericht door: de Burundese regering, VN-instanties en de
Organisatic voor Afrikaansz Eenheid (OAE).

Verloop: De onderzoekscommissies en de pogingen tot ondet-
zock worden zowel op internationaal als op nationaal niveau opgezet. Interna-
tionaal zijn de initiatiefnemers verscheidene instanties van de VN gaande van
de Secretaris-Generaal van de VN tot de VN-Commissie voor de Rechten van
de Mens. Naast de onderzoeksactiviteiten ondernemen de VN-organen ook
nog andere acties met betrekking tot de mensenrechten. Het betrefi by, de
voorziening van mensenrechienwaarnemers (een onuitgevoerd gebleven be-
slissing van de Algemene Vergadering van de VN) en de oprichting van een
VN-Centrum voor de Mensenrechien om de kennis van de mensenrechten te
bevorderen en de relevante documentatie ter plaatse beschikbaar te stellen
(initiatief van de Hoge Commissaris van de VN voor de Mensenrechien).

De internationale initiatieven ontstaan soms als direct antwoord op vraag
van de Burundese regering, werken met de goedkeuring van deze regering en
steuncn soms op cen belofie tot samenwerking vanwege de regering. Op
nationaal niveau beslist de Burundese regering tot de inrichting van een
onderzockscommissie die eclier nooit een begin maakt met haar werkzaamhe-
den,

Nadat de VN eerst een bijzondere afgezant zendt om de situalie te evalue-
ren, duidt de Secretaris-Generaal van de YN op 19 november 1993 een Bijzon-
dere Vertegenwoordiger voor Burundi aan. Dit wordt Ahmedou Ould Abdallah,
een voormalig minister van Buitenlandse Zaken van Mauritanié. Zijn mandaat
omval het bevorderen van de dialoog tussen de politicke pariners, het her-
stellen van de democratische instellingen na de staatsgreep, het beginnen
van een onderzock naar de handelingen met betrekking tot de gebeurtenissen
van oktober "93 en het samenwerken en assisteren van de missie van de OAE



in Burundi.

In minder dan drie maanden tijd zou de Bijzondere Verlegenwoordiger zijn
opdracht grotendeels vervuld hebben, al is er geen verslag van zijn activitei-
ten beschikbaar,

Madien in het midden van maart "94 zendt de Secretaris-Generaal van de
VN een onderzoeksmissie van drie personen onder leiding van Simeon Ake,
voormalig minister van Buitenlandse Zaken van Ivoorkust. De leden van de
missic zijn door de Secretaris-Generaal aangesteld en de missie heeft de op-
dracht de staatsgreep en de slachting die erop volgde te onderzocken. Samen
met de Bijzondere Vertegenwoordiger heeft de missie de opdracht aan te ge-
ven welke andere acties in het kader van de goede diensten van de Secretaris-
Generaal van de VN kunnen worden ondernomen. De VN publiceert geen
gegevens over de referentictermen noch de bevoegdheden van de missie.

Het nieuwe politieke geweld, wanneer zowel de Rwandese en Burundese
staatshoofden it de lucht worden geschoten, verhindert de verdere werking
van de missie, In december "94 worden de bevindingen van de missie aan de
Burundese President overhandigd. Zij worden niet aan de buitenwereld ken-
baar gemaaki. Een nieuwe missie wordt in het leven geroepen om de stabiliteit
in Burundi te vrijwaren, vitbreiding van de gewelddaden in Rwanda in Burundi
te voorkomen en nieuwe instanties op te richten.

In februari 1995 zendt de VN een tweede onderzockscommissie, Zij bestaal
uit 5 leden en start haar activiteiten in november *95. Een maand later meldi zij
aan de Secretaris-Generaal van de VN dat zij in haar verrichtingen wordi ge-
hinderd door onveiligheid voor de medewerkers en gebrek aan middelen. Het
rapport van de commissie wordt na veel tijdsverloop toch gepubliceerd in juli
"96. De VN-Vkiligheidsraad had initieel niet de bedoeling het rapport openbaar
te maken, maar die houding verandert wanneer Burundese politici informatie
doen uitlekken om hun standpunten kracht bij te zetten. De VN-Veiligheids-
raad voelt zich op dat moment verplicht haar bevindingen naar buiten te bren-
gen om zo het geheel van het verrichte werk kenbaar te maken.

De commissie hanteert weliswaar hetzelfde bewijsmaterizal als tal van niet-
goevernementele organisaties (zoals Human Rights Watch) die er waarmemings-
activiteiten verrichten, maar komt toch tot andere besluiten. Het rapport is
strenger met betrekking tot Hutu-leiders dan met betrekking tot Tutsi-militai-
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ren. De VN-onderzockscommissie beschouwt het vermoorden van Tutsi’s door
de Hutu's als handelingen van volkerenmoord, te berechten door een interna-
tionaal tribunaal. De militaire slachtpartij van Hutu’s is repressie ten aanzien
burgers zonder onderscheid. Dit valt onder de bevoegdheid van het interne
gerechtelijke apparaat, maar de commissie geeft toe dat er in de gegeven
context weinig kans is op effectieve vervolging. De commissie krijgt ook kri-
tick omdat ze is ingegaan op een beperkt mandaat en de kwesties van
straffeloosheid niet behandelde.

In maart 1995 richite de VN-Comumissie voor de Mensenrechten de functie
van Speciale VN-Rapporteur inzake Buitengerechielijke, Standrechielijke en
Willekeurige Executies in. De VN-commissie had reeds eerder de nood aan een
onderzoek van de wandaden begaan in oktober "93 in de schoot van de VN
geformuleerd. Tussen maart en april "94 doet de Speciale VN-Rapporteur drie
dringende meldingen aan de Burundese regering. Het betreft de slachting
door soldaten van in het totaal zo'n 250 burgers begin "94. Hij vraagt ook
dringend stappen te ondernemen om de gewelddaden te bestrijden en stelt
het geregeld gebruik van overdadig geweld vast. Een derde kwestie betreft
een groep van Rwandese viuchielingen die gevaar lopen wanneer ze naar
Zaire worden overgevlogen,

Volgens een rapport dat de Speciale VN-rapporteur in juli 1995 uitbrengt
zijn aan de kant van beide strijdende partijen 800 burgers en 100 soldaten
gesneuveld per maand. Op het einde van het jaar zouden er dan meer dan
10.000 mensen gedood zijn. Zoals voor de eerdere gruwelijkheden en de moord
op President Ndadaye gaan de verantwoordelijken vrijuit en blijven ze zelfs
belangrijke functies vitoefenen.

In februari 1996 leidt de Speciale VN-rapporteur twee onderzoeksmissies
en meldt dat noch de rebellen noch de Burundese strijdkrachten de beginse-
len van het internationaal humanitair recht hoog in het vaandel dragen. De
Speciale VN-rapporteur zet zijn verkondigingen voort in duidelijke rapporten.
De Burundese regering vraagt inmiddels dat een andere persoon als Speciale
VN-rapporteur wordt aangesteld. De VN verwerpt deze vraag,

De Hoge Commissaris van de VN voor de Mensenrechten maakt in juli
1996 een gedetailleerd rapport bekend met documentatiemateriaal over de
schendingen door de betrokken strijdende partijen. Ondanks de belemmerin-
gen om de hoofdstad te verlaten slagen vijf waarnemers erin een degelijk
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rapport samen te stellen. De Hoge Commissaris vraagl vervolgens bijkomende
middelen en wil het aantal waarnemers optrekken tot 25 opdat er ook aanwe-
zigheid op provinciaal vlak kan gegarandeerd worden. In 1997 telt het VN-
Centrum voor de Mensenrechien 12 waarnemers. Zij worden echter ernstig
gehinderd in het uitvoeren van hun werkzaamheden.

Ook de OAE engageert zich na de nitbarsting van het Burundese conflict
en vaardigl cen vertegenwoordiger af. Het betreft de Senegalese ambassa-
deur Papa Louis Fall. Aanvankelijk beslist de organisatie tot de inrichting van
de Internationale Waarnemings- en Beschermingsmissie voor het Herstel van
het Vertrouwen in Burundi (MIPROBL). De zending van militairen heeft o.m.
tot doel Burundese ministers te beschermen. Het leger en de oppositic in
Burundi verzetten zich hiertegen.

Uiteindelijk komt er een Internationale Waarnemingsmissie {OMIBIMIORB)
die bovendien sterk in aantal leden gereduceerd wordt. 47 militairen en 10
burgers afkomstig uit diverse Afrikaanse landen zijn de leden van de missie.
Zij hebben de taak de meningsverschillen tussen de verschillende maatschap-
pelijke sectoren te overbruggen. De militairen hebben technische taken om
praktische problemen voor de mogelijke installatie van een OAE-vredesmacht
op e sporen,

In 1994 verschijnt geen openbaar rapport over de activiteiten van de OAE-
vertegenwoordiger noch over die van de militairen. Het blijft onduidelijk of
een dergelijke vredesmacht al dan niet wordt ingericht en welke de rol is van
de OAE in de voorkoming van gewelddaden. De activiteiten van de OAE-
missie in Burundi zullen niet veel meer worden dan verslaggeving over de
begane gruwelijkheden. Bovendien speelt een voortdurend gebrek aan mid-
delen de OAE parten om meer te doen. Toch ligt het falen van de OAE voorna-
melijk in het gebrekkige mandaat en de aard van de OMIB.

In 1995 bestendigt de OAE het mandaat van de de Internationale
Waarnemingsmissie en versterkt het aantal waarnemers van 57 tot 67. Een
openbaar verslag van de activiteiten van de missie blijfi echter uit. De missie
wordt beperkt in haar bewegingsvrijheid en waarnemingsopdracht ten op-
zichte van de handelingen van de militairen, daar ze zich enkel mag verplaat-
sen in aanwezigheid van Burundese militairen. De lokaal aanwezige OAE-
instanties vormen in dit jaar het doelwit van verscheidene aanslagen.

De Internationale Waarnemingsmissie krijgt financiéle ondersteuning van-
wege de Europese Unie. Naar aanleiding van ¢en nicuwe staatsgreep ten
aanzien van de Burundese machthebbers in juli 1996, herziet de OAE de sa-
mensielling van de de Iniernationale Waarnemingsmissie, waar voortaan de
militaire aanwezigheid uit geweerd wordt. De missie heeft nu enkel nog bur-
gerlijke opdrachten en taken van technische bijstand.

Op nationaal vlak stelt de Burundese regering in december 93 een
onderzoekscommissie aan. Een procureur-generaal heeft de leiding van de
commissie, die belast is met de opdracht de mensenrechtenschendingen le
onderzoeken die na de poging tot staatsgreep in oktober '93 zijn begaan,
Einde '93 heeft de commissie nog geen werk verzel: de oppositie gaat niet
akkoord met de instelling van de commissie.

Ook in 1994 komt de commissie niet tot de vitvoering van het onderzock.
Andere instanties, zoals de Procureur-Generaal van het Leger en de gewone
Openbare Aanklager ondernemen ook onderzoeken. Het onderzoek door de
Procureur-Generaal van het Leger leidt tot de aanhouding van 18 soldaten die
van medeplichtigheid bij de moord op de voormalige President Ndadaye wor-
den verdacht. Zij worden echter niet berecht enin 1996 vrijgelaten.

Het onderzoek van de Openbare Aanklager heeft de aanhouding van hon-
derden mensen (vooral Hutu’s) voor gevolg. Zij worden evenwel vastgehou-
den zonder berechting. Dit strafrechielijk onderzoek gebeurt op provinciaal
niveau en door politicteams, die de taak hebben informatie te verzamelen over
de gebeurtenissen. Hutu-leiders verzetten zich tegen het geheel van officiéle
onderzocken daar zij partijdig zouden zijn.

Later worden nog bijkomende commissies ingericht met betrekking tot het
onderzoek van slachtpartijen zoals bv. in Gasorwe en Bujumbura (1995). Zij
worden ingericht door hel ministerie van Justitie en hebben een gemengde
samenstelling met vertegenwoordigers van diverse politiemachien en van de
rechterlijke macht. De werking van de commissies verloopt niet optimaal: zij
krijgen af te rekenen met tegenwind vanwege de milities. Het uitbrengen van
een rapport gaat niet gepaard met bestraffing. Wel krijgt de Nationale Politie
een nieuwe stafchef. In maart 1993 verklaart een militaire rechibank dat de
soldaten die zijn aangeklaagd in verband met de moord op President Ndadaye
zich nergens voor moelen verantwoorden en aldus worden vrijgelaten.
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Resultaat: De VN zorgl voor twee onderzoekscommissie ter plaatse. Verder
dragen initiatieven van andere VN-instanties bij tot het verzamelen van infor-
matie over de wandaden sinds de poging tot staatsgreep van oktober 1993 en
het vragen naar vervolging en berechting van de verantwoordelijken. Qok in
de schoot van de Organisatie voor Afrikaanse Eenheid en op nationaal viak
worden initiatieven tot onderzoek genomen. De verschillende onderzoeks-
instanties kampen met diverse problemen en kunnen slechts in moeilijke om-
standigheden hun werk verrichten,

De hindernissen variéren van niet-medewerking en zelfs obstructie van-
wepe de Burundese overheid of het Burundese leger, of nog milities die ope-
reren in het land. Andere problemen situeren zich op het viak van financiéle en
logisticke middelen, onduidelijkheid inzake het mandaat van de instantie, af-
wezigheid van coherentie tussen de mandaten en werkingen van de diverse
internationale instanties. Zowel de onderzoekscommissies van de VN als die
van de OAE staan weigerachtig ten opzichte van openbaarmaking van hun
bevindingen.

Honduras

Situatie: In 1981 maakt Honduras de overstap naar een burger-
regime. Zo'n 10 jaar heeft het leger het land in zijn greep gehouden. Nochtans
blijft het leger nadien een actieve rol spelen in de burgerstaat. De burger-
regeringen hebben het akkoord van het leger nodig om zich te vormen en aan
te treden. Daarnaast vervult Honduras een cruciale functie in de oorlogen in
Nicaragua en in El Salvador. De Verenigde Staten zorgen voor een sterke
militaire aanwezigheid in Honduras om de strijd tegen de linkse FASLN-rebel-
len in El Salvador en de Sandinistische strijdkrachten in Nicaragua het hoofd
te bieden. In deze context begaat het Hondurese leger tal van wandaden tegen
vermeende linkse aanhangers in eigen land.

Op verschillende manieren tracht de overheid komaf te maken met de
gruwelijkheden die het leger in de jaren tachtig begaat. Zij doet dat door
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middel van het afkondigen van amnestiewetten (in 1982, 1987 en 199 1) ten
voordele van strijdkrachten en veiligheidsagenten. Wanneer er begin de jaren
90 opnieuw bewijsmateriaal boven komt inzake de gewelddaden van de strijd-
krachien en de activiteiten van de veiligheidsdiensten, slaagt de overheid er
echter niet in het volk nog langer te paaien en richt een ad hoc commissie op.

Deze commissie kadert in de wil van het Callejas-regime om de burger-
controle op de militairen en de veiligheidsdiensten te versterken. Zowel het
Nationaal Directoraat voor Onderzoek (DN7) als het Bataljon 3-16, beiden in-
lichtingendiensten van de militairen, zouden betrokken zijn bij allerhande
moorden en wandaden. Zelfs in het geval van het Bataljon 3-16 zouden de
vergrijpen aanhouden ondanks de bewering dat deze dienst inmiddels ont-
bonden was,

Naam: Ad Hoc Commissie op Hoog Niveau (1992)
Ingericht door: de regering

Samenstelling: De commissie is samengesteld uit leden van de
regering, het parlement, vertegenwoordigers van de rechier-
lijke macht, de media en de vier presidentskandidaten (voor de
verkiezingen op het einde van "93). Voorzitler is Mgr. Oscar
Andres Rodriguez Madariaga van het aartsbisdom Tegucigalpa.

Voorwerp: De Ad Hoc Commissie op Hoog Niveau heeft de opdracht maatre-
gelen voor te stellen voor de hervorming van het DN/, de politie, de rechter-
lijke macht en het Bureau van de Procureur-Generaal,

Resultaat: De aanbevelingen van de Ad Hoc Commissie heb-
ben betrekking op een doorlichting van het personeel van het DNT bij de
overgang naar de nieuw op te richten inlichtingendienst, maatregelen ter voor-
koming van wandaden en in voorkomend geval ter berechting ervan, de op-
richting van een Openbaar Ministerie om gerechtelijke procedures te voeren
en openbare functionarissen disciplinair te sanctioneren.

Het Openbaar Ministerie wordt ingericht als een onafhankelijk, autonoom,
professioneel en apolitick overheidsorgaan bedoeld om de rechien van de
burgers te beschermen. De instelling staat onder leiding van een burgerlijke
aanklager verkozen door het Nationaal Congres. De taken van het DN/ zouden
worden toevertrouwd aan een nieuw Departement voor strafrechielijk Onder-



zock dat deel uitmaakt van het Openbaar Ministerie en waarvan de oprichting
cind "93 in de sieigers staat,

De oprichting van het Departement voor Strafrechtelijk Onderzoek loopt
vertraging op door gebrek aan financigle middelen en bekwaam personeel.
Het land heefi een tijdlang geen onderzoekende politionele eenheid. Een groot
deel van de voormalige detectives van het DNT komen terecht bij de belang-
rijkste politiemacht (FU/SEP) die onttrokken blijft van burgercontrole. De in-
stallatie van het Openbaar Ministerie kent dezelfde problemen als het Depar-
tement voor Strafrechtelijk Onderzoek. De perechtelijke achterstand loopt
verder op wanneer het Bureau van de Nationale Commissaris ter Bescherming
van de Mensenrechten en cok andere mensenrechiengroeperingen zaken voor
onderzock en vervolging naar het Openbaar Ministerie doorzenden.

De commissie spreckt zich uit voor de bevoegdheid van de burgerlijke en
niet langer de militaire rechibanken inzake mensenrechtenschendingen. Het
Mationaal Congres slaagt erin om de desbetreffende artikelen in de grondwet
ondanks verzet uit militaire hock ook alsdusdanig te interpreteren. Het Opper-
ste Gerechishof denkt er net zo over.

Honduras

Situatie: De oprichting van het Bureau van de Nationale Com-
missaris ter Bescherming van de Mensenrechten kadert in dezelfde context
als de creatie van de Ad Hoc Commissie op Hoog Niveau. De idee van een
waarhcidscommissie, zoals voorgedragen door mensenrechtenorganisaties,
wordt expliciet verworpen. De presidentiéle opvolger van Callejas, Reina, gaat
verder op de ingeslagen weg van zijn voorganger. In een vorig leven was
Reina voorzitter van het Interamerikaans Hof voor de Rechten van de Mens.

Naam: Bureau van de Nationale Commissaris ter Bescherming
van de Mensenrechten (1992-7)

Ingericht door: de President Callejas
Samenstelling: Nationale Commissaris is Leo Valladares Lanza,
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Yoorwerp: Het burean heeft de volgende taken: (1) de
cerbiediging van de mensenrechten door de staat en door particulieren be-
werkstelligen; (2) onmiddellijk aandacht besteden aan en opvolgen van aan-
klachten inzake mensenrechtenschendingen; (3) voorstellen en vitwerken van
programma’s ter preventie en/of ter bevordering van mensenrechten met be-
trekking tot de juridische, educatieve, culturele en andere aspecten ervan; (4)
het garanderen van de nakoming van geratificecrde internationale conventies
en akkeorden en de goedkeuring van andere gelijkaardige instrumenten sti-
muleren.

Verloop: De oprichtingswet van het Bureau van de Nationale
Commissaris ter Bescherming van de Mensenrechten bepaalt dat het bureau
verbonden is met het burcau van de President. De commissaris krijgt een
ministeriéle status. Het bureau zou ook nauw moeten samenwerken mel cen
cerder opgerichte Nationale Verzoeningscommissie in 1987, Deze commissic
wordt in 1992 nieuw leven ingeblazen.

Verder is er ook een link tussen het bureau en een Ad Hoc Commissie op
Hoog Niveau die in datzelfde jaar wordt ingesteld en waarnaar zaken ter on-
derzoek en ter vervolging worden doorgezonden.

Zoals de andere in het leven geroepen instanties voor de mensenrechten
lijdt ook het Bureau van de Mationale Commissaris onder het gebrek aan fi-
nanciéle middelen en een gelijkgezinde ondersteuning vanwege de regering.

Resultaat: In december 1993 maakt de Nationale Commissaris
zijn bevindingen bekend. Het rapport krijgt de titel: *De feiten spreken voor
zich: voorafgaand rapport van de Nationale Commissaris ter Bescherming van
de Mensenrechten in Honduras over de verdwijningen’. Het rapport duidt
huidige en voormalige militairen en burgerlijke ambienaren aan voor hun be-
trokkenheid bij schendingen van de mensenrechten tussen 1979 en 1990, Het
betreft het plannen van systematische, onrechtmatige en georganiseerde
verdwijningen van 184 personen, hel plegen van 300 moorden en het martelen
van gevangenen. Verder wordt melding gemaakt van zo’n 26 geheime begraaf-
plaatsen.

Er zouden zo’n 100 officieren bij de ontvoeringen betrokken zijn, Qok twee
voormalige Presidenten en het toenmalige hoofd van de strijdkrachten, Gene-
raal Luis Alonzo Discua - tevens gewezen bevelhebber van Bataljon 3-16 -,
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worden bij de verantwoordelijken genoemd. Militaire adviseurs uit de Vere-
nigde Staten en uit Argentinié waren bij de wandaden betrokken daar zij de
training van menig verantwoordelijke hebben verzorgd.

De aanbevelingen betreffen het vervolgen van de verantwoordelijken voor
de rechter en het in kaart brengen van de geheime begraafplaatsen waar de
verdwenen personen vermoedelijk zijn begraven,

Hel cerste rapport komt er vrij vroeg na de installatie van het bureau en wil
daarmee de mensenrechtenkwestie onttrekken van een getrouwirek tussen de
diverse kandidaten en politicke partijen voor de algemene verkiezingen. Met
het rapport erkent de overheid voor de eerste maal haar verantwoordelijkheid
inzake de verdwijningen tijdens het vorige decennium en belooft ze actie te
ondernemen bij het Openbaar Ministerie. Het nieuwe Departement voor Straf-
rechtelijk Onderzoek krijgt de taak diegenen veraniwoordelijk voor de ver-
melde 184 verdwijningen te vervolgen.

De bekendmaking van de bevindingen kan niet verhinderen dat veiligheid-
stroepen doorgaan met het plegen van mensenrechienschendingen. Verschil-
lende leden van de voormalige Openbare Veiligheidsdienst, waaronder een lid
die wil getuigen over een moord die mensen van de Openbare Veiligheids-
dienst in het verleden hebben gepleegd, worden vermoord. Mensen die mee-
werken met het bureau en ook de Nationale Commissaris zelf ontvangen aller-
hande bedreigingen, waaronder doodsbedreigingen. Het bureau heeft alle
moeite om documenten inzake de Amerikaanse betrokkenheid bij de begane
wandaden van de Amerikaanse autorileilen te ontvangen.

De ontdekking van een geheime begraafplaats met 6 lichamen komt in 1994
aan het ligt en bevestigt daarmee de betrokken bevindingen in het rapport van
1993, Generaal Discua maakt bekend dat er nog meer begraafplaatsen zijn
tegen de grens met Nicaragua, maar beweent dat het daar gaat om slachtoffers
van de contra-oorlog.

De machtsvertoning van het leger in 1995 met tanks in de straten van de
hoofdstad is een zoveelste teken van verzet tegen de volhardende overheid
om straffeloosheid van de militairen niet langer toe te laten. De rechierlijke
macht oordeelt dat de amnestie van 1991 niet van toepassing is op de wanda-
den van Bataljon 3-16. In een andere rechiszaak mei betrekking tot de
verdwijningen door de strijdkrachien in de jaren '80 verklaart de rechier dat de
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amnestie wel van toepassing is, maar in elk geval geen gerechtelijk onderzoek
van mensenrechtenschendingen verhindert,

Met het verlenen van een grondwettelijke status aan de Nationale Com-
missaris in 1995 wil de overheid deze functie een toezichthoudende rol verle-
nen in aanvulling op de onderzocksrol van de Procurenr-Generaal,

Wanneer de Hondurese overheid Discua met een post bij de VN wil beden-
ken, komen tal van mensenrechtenorganisatics in opstand. In juli 1996 stoot
het Openbaar Ministerie in een militaire inlichtingendienst op 4,000 dossiers
aangaande mensenrechienadvocaten, regeringsfunctionarissen, rechters, po-
litici en journalisten tussen de dossiers van linkse voorstanders waarvan een
groot deel verdwenen is. De informatie gaat van plannen van gebouwen tot
de namen van kinderen en betreft hoofdzakelijk gegevens uit de jaren 80 en in
sommige pevallen zelfs gegevens die blijk geven van voortgezette verzame-
ling.

Rwanda

Situatie: Op het einde van de jaren *80, wanneer President
Habyarimana er meer dan vijftien jaar alleenheerschappij op zitten heeft, wan-
kelt zijn regime. Bovendien kan de overheid de problematiek van de vluchte-
lingen, vooral Rwandese emigranten, niet langer negeren. Een bijzondere com-
missie stelt met de hulp van het Hoog Commissariaat van de VN voor de
Vluchtelingen (UNHCR) een rapport op. De terugkeer wordt in het vooruil-
zicht gesteld.

In het najaar van 90 valt het Rwandees Patriotisch Front vanuit Oeganda
echter het land binnen. De rebellen eisen de rechten op hun gronden op maar
voeren tegelijkertijd strijd tegen de dictatuur en het nepotisme van het
Habyarimana-regime. Met de steun van tal van buitenlandse staatslieden ko-
men er vanaf "92 onderhandelingen die uiteindelijk leiden- tot de Arusha-
akkoorden van '92 en 93, De akkoorden moeten de overgang naar een demo-
cratisch bestuur in Rwanda begeleiden, en de integratie van rebellen en de
terugkeer van (voornamelijk Tutsi-vluchtelingen bevorderen.



32

Naam: Internationale Onderzoekscommissie met betrekking tot
Mensenrechtenschendingen in Rwanda sinds 1 oktober 1990 (1993)

Ingericht door: In het protocol bij de Akkoorden van Arusha
dat betrekking heeft op de rechisorde komen de Rwandese regering en het
Rwandees Patriotisch Front overeen ten eerste een nationale mensenrechten-
comumissie in het leven te roepen en ten tweede een internationale onderzocks-
commissie in e richten. Rwandese NGO's verenigd in het Verbindingscomité
van Verenigingen voor de Verdediging van de Mensenrechien in Rwanda,
doen een oproep om voortgang te maken met de installatie van de internatio-
nale commissie. Vijf Rwandese NGO's vragen vier buitenlandse NGOs (it
Frankrijk, Burkina Faso, Verenigde Staten, Canada) een internationale com-
missie te vormen. De oprichting van de internationale onderzockscommissie
wordt goed onthaald door de Rwandese President,

Samenstelling: De internationale onderzoekscommissie bestaat
uit vertegenwoordigers van de Centre International des Droits de la Personne
et du Développement Démocratique (CIDPDD, Canada), de Union
Interafricaine des Droits de 1'Homme et des Peuples (UIDHP, Burkina Faso),
Africa Watch (Verenigde Staten) en de Fédération Internationale des Droits
de I'Homme (FIDH, Frankrijk). De twee laatst genoemde organisaties
coordineren de taken van de onderzoekscommissie. De commissie telt tien
leden (advocaten, een rechter, stafmedewerkers van m ensenrechien-
organisatics, specialist in forensisch onderzoek) die komen uit acht landen
(Belgi€, Burkina Faso, Canada, Frankrijk, Nederland, Ivoorkust, Zwitserland
ende Verenigde Staten). De commissie heeft zelf peen stafmedewerkers.

Voorwerp: De commissie is belast met het onderzoek van de
mensenrechtenschendingen tijdens de burgeroorlog (1990-1993) vanaf het
moment van de invasie van het RPF vanuit Oeganda. De te onderzocken
wandaden zijn begaan zowel langs regeringszijde als door de rebellen. Het
onderzoek omvat ook schendingen die tijdens de werking van de commissie
gebeuren,

Verloop: De commissieleden reizen doorheen Rwanda tijdens
twee weken in januari 1993 in deze tijd ronden zij ook hun onderzoeken af. De
commissie aanhoort getuigen - gaande van burgers tot hooggeplaatste func-
tionarissen -, kijkt tal van officiéle documenten in - waaronder gerechielijke
dossiers -, bestudeert lijsten van slachtoffers voorgelegd door families, reli-
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gicuze instanties en mensenrechtenorganisatics. Verder legt de commissie
twee massagraven bloof, waarvan €én in de achteriuin van een overheids-
ambtenaar.

Ondanks het onthaal door de President verzetten zowel de regering als het
leger zich tegen de komst van de commissie. Zij bedreigen mensen die zouden
spreken of hebben gesproken met de commissieleden. De commissie zelf on-
dervindt beperkingen van haar bewegingsvrijheid: zo moeten de leden halt
houden aan een totaal illegale grenspost opgezet door gewapende milities
van de MRND (de partij van Habyarimana). Hun tolk wordt met de dood
bedreigd omdat hij een Tutsi is. De commissic vraagl aan de Minister van
Binnenlandse Zaken de bescherming van mensen die met hen samenwerkien
te waarborgen. De commissie heeft slechts cen zondagnamiddag gespendeerd
in de door de RPF-gecontroleerde zones en beschikt daar niet over de vrijheid
om met de (amper enkele duizenden) achtergebleven burgers te praten.

De commissie ontvangt tal van spontane getuigenissen. Een rapport inge-
diend door een mensenrechienorganisatie die de eenheidspartij van de Presi-
dent (MRNDY) in der haast opgericht, wordt door de commissie echter als niet
waarheidsgetrouw bevonden,

Resultaat: De commissie brengt in afwachting van haar rapport
in Brussel een eerste communiqué vit op 22 januari 1993, Hierin is sprake van
volkerenmoord en corlogsmisdaden. Op 8 maart 1993 publiceert de commissie
haar rapport. De meerderheid van de 2.000 slachtoffers van de slachtpartijen
en andere mensenrechtenschendingen zijn Tutsi en zijn daarom alleen al slacht-
offer geworden. Andere slachtoffers van mensenrechtenschendingen zijn le-
den van de politicke oppositiepartijen,

Hooggeplaatste overheidsfunctionarissen tot de President zelf tolercer-
den de activiteiten van gewapende milities. De President zou betrokken zijn bij
de werking van de doodseskaders. De commissie stelt vast dat het gerechte-
lijk apparaat niet werkt door politieke bemoeienis veeleer dan door gebrek aan
middelen en vorming, Wat de rebellen betreft, heeft de commissie de indruk
dat zij systematisch de burgerbevolking verdrijven. Vermits deze vluchtelin-
gen door de hongersnood worden bedreigd, is dit cen zware schending van
de mensenrechien op zich.

Na het vertrek van de commissie escaleert de toestand. Het rapport kent
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een grole verspreiding in Rwanda. De President en de Eerste Minister erken-
nen de mensenrechtenschendingen en beloven maatregelen te nemen iegen
autoriteiten die de openbare veiligheid niet konden waarborgen. Beide poli-
ticke leiders menen echter dat het rapport al te viug over de schendingen van
het RPF is gegaan en dat deze verkeerdelijk als het werk van ongeregelde
bendes worden beschouwd. Zij zijn bovendien verbolgen over het feit dat de
commissie voortgaat op basis van de verklaring van een enkel individu dat de
President een vergadering van een doodseskader heeft voorgezeten.

De Rwandese autoriteiten zitten achter de oprichting van vier zogezegde
autonome mensenrechienorganisaties die het werk en het rapport van de in-
ternationale onderzoekscommissie aan de kaak stellen. Zij doen tal van pers-
conferentics in Europa en de Verenigde Staten. De Rwandese regering voert
een campagne om de schendingen door de rebellen bekend te maken, Het
rapport van de commissie heeft het in hoofdzaak over de schendingen begaan
door de overheid. Het bekendmaken van namen leidi tot het ombrengen van
cen aantal aangeduide individuen door de rebellen en door doodseskaders
van de overheid (met de bedoeling bewijzen in de doofpot te steken).

Hel rapport wordt ernstig genomen in Europa. Belgié dreigt de burgerlijke
en militaire samenwerking met het land te herzien. Op het rapport volgen nog
tal van (internationale) initiatieven van waarneming van de mensenrechten-
schendingen in het land. De VN-Commissie voor de Mensenrechien stelt een
Bijzondere Verslaggever voor Buiten- en Standrechielijke, en Willekeurige
Executies aan. De VN-Hoge Commissaris voor de Mensenrechien zendi in
1994 viteindelijk 52 van de 147 beloofde waarnemers naar het land. Er blijki
ook onenigheid tussen de verschillende VN-instanties omirent gedane waar-
nemingen. De waarnemers ter plaatse ondervinden tal van logistieke en orga-
nisatorische moeilijkheden, De WN-Veiligheidsraad beslist 1ot de installatie
van een expertencommissie die het pad effent voor het later opgerichie ad hoc
tribunaal voor Rwanda.

De Rwandese overheid beslist in 1993 zelf ook tot de oprichting van een
onderzockscommissie inzake de slachtpartijen van januari 1993, Deze commis-
sie toont de verantwoordelijkheid aan van vooral lagere functionarissen,
waarop de Rwandese overheid enkele functionarissen vervangt. Niemand van
hen is echier beschuldigd of veroordeeld voor deelname aan het geweld.
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Malawi

Situatie: Dictator Hastings Kamuzu Banda is al sinds "64 aan de
macht wanneer hij een referendum uitschrijft dat de politicke situatie van het
land radicaal zal veranderen. De bevolking wordt immers uitgenodigd zich uit
te spreken over de al dan niet invoering van een meerpartijensysteem. De
overwinning van de voorstanders van dergelijke hervormingen is onovertrof-
fen. Bij de eerste meerpartijenverkiezingen gehouden in het daaropvolgende
Jaar moet Banda de scepter doorgeven. De nieuwe regering van Bakili Muluzi
richt een commissie op om vier politicke moorden van 1983 op te helderen.

Naam: Onderzoekscommissie met betrekking tot de Politicke
Moorden in 1983 (1994)

Ingericht door: de regering.

Samenstelling: Voorzitter van de commissie is een rechier van
het Hooggerechishof, De commissie telt 14 leden.

Voorwerp: De commissie heeft de opdracht de moorden op de
voormalige ministers Aaron Gadama, Dick Matenje, Twaibu Sangala en de
voormalige volksvertegenwoordiger David Chiwanga in mei 1983 te onder-
zocken.

Resultaat; De commissie brengt in januari 1995 verslag uit van
haar onderzoek. De vier genoemde politici zijn in mei 1983 door een Special
Operation Squad om het leven gebracht. Zij hadden zich verzet tegen de
benoeming van John Tembo als dienstdoend President tijdens Banda's afwezig-
heden, Het Special Operation Squad handelde op bevel van hogerhand.
John Tembo was destijds minister van Staat en oom van de levensgezellin van
Banda, Cecilia Kadzamira. Banda, Cecilia Kadzamira, John Tembo en hoogge-
plaatste politiefunctionarissen worden voor de moorden aangeklaagd. Het
Openbaar Ministerie trekt de klacht tegen Cecilia Kadzamira echier in en Banda
en zijn medebeklaagden worden later vrijgesproken.



Sri Lanka

Situatie: Vanaf midden 1985 tot 1995 zouden in Sri Lanka zo'n
tienduizenden mensen verdwenen of buitengerechielijk geéxecuteerd zijn,
Slechts een klein aantal zaken maken het voorwerp uit van officicel onderzoek.
Zo heeft de vorige regering reeds een aanvang gemaakt met de installatie van
een presidenti€le commissie met betrekking tot de verdwijningen vanaf 11
januari 1991. De overheid is echter niet happig om de verantwoordelijken voor
de rechter te brengen.

In 1994 veroorzaken de verkiezingen een machtswissel. De Volksalliantie
(People s Alliance) van Kumaratunga komt in de plaats van het 17-jaar oude
regime van de Verenigde Nationale Partij (United National Party). De nieuwe
politicke leidster Chandrika Bandaranaike Kumaratunga belooft werk te ma-
ken van de bevordering van de mensenrechten. Eind 1994 stelt de regering
drie presidentiéle commissies in om verdwijningen uit het verleden te onder-
zoeken,

Maam: Drie onderzoekscommissies met betrekking tot
verdwijningen en buitengerechtelijke executies sinds 1 januari
1UBE (1994-1997T)

Ingericht door; de nicuwe regering

Samenstelling: Elke commissie is in principe samengesteld uit
drie leden. De leden zijn advocaten, gewezen rechters van het
Hooggerechtshof en universiteitsprofessoren. Een staats-
adviseur verzamelt het bewijsmateriaal van de aangebrachte
klachten voor elk van de commissies. De commissies stellen
een onderzoeksicam aan,

Yoorwerp: De drie commissies hebben cenzelfde mandaat, maar
zijn bevoegd voor telkens een andere geografische regio. Het betreft: (1) de
westelijke, de zuidelijke en de Sabaragamuwa-provincies: (2) de midden-, de
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noordwestelijke, de noordmidden- en de Uva-provincies en (3) de noordelijke
en de oostelijke provincies.

De commissies zijn belast met het onderzock van de verdwijningen:

-tijdens het gewapend conflict tussen de regeringstroepen en het Volks-
bevrijdingsfront (de Janatha Vimukhthi Peramuna, JVFP) dat plaats had in
het zuiden in de periode gaande van midden 1987 tot 1990 en

-tijdens het gewapend treffen tussen regeringstroepen en de Tamil-Tijgers
(de Liberation Tigers of Tamil Eelam, LTTE) dat plaats had in het noordoos-
ten in de periode vanaf juni 1990,

Het onderzoek naar buitengerechtelijke executies wordt niet expliciet in
het mandaat vermeld.

Bij de aanvang van hun werkzaamheden hechten de dric commissies er
belang aan de bevolking door middel van bekendmaking in nationale kranten
op de hoogte te brengen van hun opdrachten. Zij zien het als hun taak de
volgende zaken te onderzoeken en erover te rapporteren:

-de mensen die tegen hun wil verplaatst of verdwenen zijn van hun verblijf-
plaats op een moment na 1 januari 1988;

-de informatie inzake het lot en de verblijfplaats van de personen die ver-
moedelijk naar elders zijn overgebracht of verdwenen;

-het geloofwaardig materiaal inzake verantwoordelijken voor deze overbren-
gingen en verdwijningen;

-de gerechtelijke stappen die tegen deze personen kunnen worden onder-
nomen;

-de maatregelen om dergelijke activiteiten in de tockomst te voorkomen;

-de bijstand aan de ouders, de echigenoten of de personen ten laste van
diegenen die overgeplaatst werden of verdwenen zijn.

De commissies zijn niet bevoegd de 690 onopgeloste verdwijningen te
onderzocken die dateren van de periode 1984-1987.

Verloop: De commissies starten hun werkzaamheden met de or-
ganisatie van hoorzittingen in januari 1995 en ontvangen binnen twee maan-
den informatie over 30.000 verdwijningen, Zij moeten in principe binnen de
vier maanden na de aanvang van de onderzocken verslag uitbrengen over
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hun bevindingen. Elke commissie overhandigt in het najaar van "95 2 tussen-
tijdse rapporten aan de President. Deze rapporten worden niel openbaar ge-
maakt.

De mandaten van de commissies worden echiter herhaaldelijk verlengd tot
einde september '96. De commissies kunnen uiteindelijk hun taak niet afron-
den: twee commissies slagen er niet in de helft van de getuigenissen te aanho-
ren, Omdat de strijdlusten nog steeds doorgaan, maken de onderzoeken slechts
ZEEr traag voorigang.

De commissies kampen met tal van onduidelijkheden en beperkingen tij-
dens de uitvoering van hun opdracht. Deze problemen slaan op de inhoud
van het mandaat, de procedure voor bijstand, de bescherming van getuigen
(tegen o.m. doodsbedreigingen en intimidaties door veiligheids-
functionarissen), de samenhang met het werk van andere instanties belast
met onderzoek naar verdwijningen, de financiéle en logisticke middelen, de
gerechtelijke stappen tegen de verantwoordelijken.

Resultaat: In september 1997 kondigt de overheid aan de eind-
en fussenrapporten van de commissies bekend te maken en de aangeduide
personen le vervolgen. De commissies overhandigden hun rapporten bij het
begin van diec maand aan de overheid. Daarenboven stelt President
Kumaratunga de oprichting van nog meer commissies in het vooruitzicht voor
aanklachten die niet door de drie commissies zijn onderzochi.

L L3

Haiti
Situatie: Jean-Bertrand Aristide wint de eerste democratische
verkiezingen in 1990. Na een eerste mislukte poging tot kidnapping van de
verkozen President organiseent generaal Raoul Cédras in sepiember 1991 een
staatsgreep. President Aristide ontvlucht het land richting Venezuela. De te-
genstanders van het de facto regime van Raul Cédras zijn het slachtoffer van
systematische en ernstige mensenrechtenschendingen. Veel Haitianen dui-
ken onder, trachten asiel te verkrijgen bij de buitenlandse ambassades of
viuchien met een boot. De wettige President Aristide herneemt zijn functie op

39

15 oktober 1994.

Naam: Nationale Commissie voor Waarheid en Gerechtigheid
(Commission Nationale de Vérité et de Justice, CNJV) (1994-
1996)

Ingericht door: de President Aristide

Samenstelling: De commissie wordt geleid door de Haitiaanse
sociologe Frangoise Boucard. Verder telt de commissie drie
Haitianen en drie buitenlanders (afkomstig van Senegal, Jamaica
en Grenade/Barbados). Voor de samenstelling is er nauwe sa-
menwerking met de VN en de Organisalie voor Amerikaanse
Staten (OAS). Vijftig Haitiaanse en buitenlandse onderzockers
verzamelen de getuigenissen.

Voorwerp: De commissie heeft de opdracht ‘in het algemeen de
waarheid vaststellen met betrekking tot de ernstigste mensenrechien-
schendingen gepleegd tussen 30 september 1991 en 15 oktober 1994 - d.i. de
periode van het militair bewind van Raul Cédras - in het land en daarbuiten en
een bijdrage leveren aan de verzoening van alle Haitianen (+ schadeloosstel-
ling), behoudens de rechtsmiddelen die als gevolg van dergelijke schendin-
gen moeten worden gehanteerd’. Daarenboven analyseert de commissie een
aantal ernstige mensenrechtenschendingen gepleegd door staatsagenten of
door de staat gesteunde groeperingen vanaf het vertrek van Jean-Claude
Duvalier tot de staatsgreep van Cédras op 30 september 1991.

Het gaat om de schendingen gepleegd door agenten van de Haitiaanse
staat, paramilitaire groeperingen en illegale privale groeperingen onder be-
scherming van de staat of handelend met diens toclating. Bijzondere aan-
dacht gaat uit naar misdaden tegen de mensheid en seksuele geweldpleging.
De commissie is nitgenodigd om verantwoordelijken te identificeren en aan-
bevelingen te doen inzake juridische, politicke en administratieve maatrege-
len. Het betreft o.m. adviezen inzake schadevergoeding en met betrekking tot
maatregelen ter voorkoming van onwettige organisaties,

Verloop: Reeds van bij de aanvang van haar werkzaamheden
en gedurende de ganse werkingsperiode heeft de commissie af te rekenen met
gebrek aan middelen, wanorganisatie en veiligheidsproblemen. Toch geniet
de commissie welgekomen steun van allerhande Haitiaanse mensenrechten-
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en basisorganisaties, en van tal van internationale instanties waaronder de
Internationale Civiele Waarnemingsmissic van de OAS en de VN voor Haiti
(MICIVIH, steun op het vlak van opgravingen waar vermoedelijke slachtof-
fers van mensenrechtenschendingen begraven zijn), het VN-Centrum voor de
Mensenrechten, het Canadese Centre Infernational des Droits de la Personne
et du Développement Démocratique (CIDPDD, steun bij de verzameling van
getuigenissen in het buitenland). De commissie ontvangt bijdragen van tal
van Westerse overheden (Canada, Zwitserland, de Europese Unie).

Resultaat: De commissie maakt haar rapport in het voorjaar
van 1996 over aan de toemalige President Aristide. Alhoewel de overheid de
aanbevelingen in beginsel aanvaardl, verloopt de opvolging ervan allesbe-
halve vlot. De aanbevelingen worden vrijgegeven en het rapport zelf wordi
pas maanden later in beperkie mate - in tegenstelling tot de eerder beloofde
brede bekendmaking - verspreid. Het 1,200 pagina’s tellende rapport draagt de
titel “Si m pa rele’ (*Als ik het niet nitschreeuw’) en verschijnt vitsluitend in
het Frans en niet in het Creools. Het beschrijfi op een gedetailleerde manier de
schendingen die militairen en paramilitairen hebben gepleegd ten aanzien van
8.650 mensen. Het betreft zo'n 333 verdwijningen, 576 buitengerechtelijke
executies, 439 pogingen tot dergelijke executies en 83 verkrachtingen.

De commissie baseert zich op 5.450 getuigenissen - waaronder ook die van
vluchielingen in Canada bv. - aangaande 19,891 schendingen. De namen van
de verantwoordelijken voor de gewelddaden zijn opgenomen in een niet-ge-
publiceerde bijlage; de namen van de slachtoffers worden wel bekendge-
maakt. De commissie stelt voor de lijst met de namen van verantwoordelijken
te overhandigen aan de betrokken gerechtelijke instanties.

Bij de oprichting van de commissie werd gedacht aan de opvolging van
het rapport door een aantal instituten, Een instituut zou instaan voor de ver-
zoening tussen Haitianen, de individuele regeling (verder onderzock, schade-
vergoeding) ten behoeve van slachtoffers, een educatieve campagne. Een
ander instituut zou belast worden met de verzameling en het beheer van docu-
menten en dossiers.

Aanbevelingen van het rapport hebben betrekking op het vervolgen van
de aangeduide verdachten, de hervorming van het juridische bestel, de scha-
devergoeding aan slachtoffers en de gewelddaden ten aanzien van vrouwen.
De opvolger van President Aristide, Préval, doet weinig moeile om gevolg le

41

geven aan het rapport van de commissie. Halverwege 1996 maakt de minister
van Justitie bekend dat zowel het Bureau van de Beschermer van Burgers als
het comilé voor de opvolging van de aanbevelingen van de commissie lijden
onder het gebrek aan personeel en finaniéle middelen.

In 1997 kondigt de President uiteindelijk de oprichting van een opvolgings-
comité aan. Het Bureau voor Procedure en Opvolging met aan het hoofd
Léonard Fabien functioneert vanafbegin 1998. Het heefl als belangrijkste taak
slachtoffers te begeleiden in de opeising van schadevergoeding.

Zuid-Afrika

Situatie: Ter gelegenheid van de aanstelling van Mandela tot
President op 10 mei 1994 zet het kersverse staatshoofd meteen de toon van
zijn beleid: d.i. het streven naar nationale verzoening. De Commissie voor
Waarheid en Verzoening, waarvan de oprichting in juni 1994 aangekondigd
wordt, speelt een cruciale rol in het bereiken van die nationale verzoening. De
doelstelling van de commissie is tweevoudig: (1) enerzijds onderzoeken doen
naar de mensenrechtenschendingen en politicke misdaden uit het apartheids-
verleden en (2) anderzijds onder bepaalde voorwaarden amnestie verlenen
aan daders en schadevergoeding tockennen aan slachtoffers. De commissie
volgt op een recks van initiatieven die zowel de Zuid-Afrikaanse overheid en
als het ANC in het verleden reeds ondernamen met betrekking tot het onder-
zock van specificke gewelddadige gebeurtenissen,

Naam: Commissie voor Waarheid en Verzoening (Commission
Jor Truth and Reconciliation) (1995-1998)

Ingericht door: het parlement in de Promortion of National Unity
and Reconciliation Act van 1994, Deze beslissing is genomen
na een uitgebreid parlementair debat waarin de onderwerpen
zoals de oprichtingstekst en het proces voor de aanduiding
van de commissicleden aan bod kwamen. Van meetaf aan wordt
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de instelling in de openbaarheid gebrachi,

Samenstelling: Het panel bestaat uit zeventien leden die be-
noemd zijn door de President. Het betreft voornamelijk
mensenrechtenactivisten vit kerkelijke, medische en juridische
middens zonder politicke banden. Toch is er een “vertegen-
woordiging van de extreem rechtse Conservatieve Partij’ om
ook het vertrouwen van deze achterban in de commissie aan te
zwengelen. Voorzitter is Mgr. Desmond Tutu. De samenstelling
weerspiegelt een evenwichtige vertegenwoordiging van de be-
volking: 10 mannen en 7 vrouwen, waaronder 7 zwarten, 6 blan-
ken, 2 leden van gemengd ras en 2 van Indische afkomst.

Er zijn drie comité's: een inzake mensenrechtenschendingen, cen inzake
amnestie, een inzake vergoeding en rehabilitatie. Ook al heeft de Waarheids-
en Verzoeningscommissie haar finaal rapport klaar, het comité inzake amnestie-
aanvragen zal zeker nog tot halverwege "99 doorwerken. Totnogtoe ontving
het comité 7.000 aanvragen, wees het er 5.000 af en zijn er 150 toegekend. Heel
geregeld wordt de vraag naar een algehele amnestie echter herhaald.

Yoorwerp: De commissie doet onderzoek naar ernstige
mensenrechienschendingen in de periode 1960 tussen 1994, of nog: lussen
het bloedbad in Sharpeville en de inauguratie van President Mandela. Het
gaat om schendingen begaan door staatsfunctionarissen, politieke organisa-
ties of door individuen met een politiek motief. De commissie buigt zich o.m.
over de dood van Steve Biko (1977), de moord op Chris Hani (1993), de slach-
ting in Boipatong (1992) en de schendingen van de mensenrechten in ANC-
kampen in de jaren "70 en 80,

Onder bepaalde voorwaarden kan voor politicke handelingen amnestie
worden verleend, waarbij “volledige openheid van zaken' over de misdrijven
wordt gegeven. Wanneer echter peen amnestie wordl aangevraagd, kan een
strafrechtelijke vervolging volgen. Schadevergoeding kan aan de slachtof-
fers worden toegekend.

Verloop: De openbare hoorzittingen hebben een aanvang ge-
nomen in april 1996, Ondertussen verlengt de President de termijn voor mis-
drijven die in aanmerking kunnen komen voor amnestie: hij probeert zo ook de
blanke rechtse partijen bij het verzoeningsproces te betrekken. Gesprekken
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tussen de politicke leiders van Kwazulu Natal en de President beogen een
algemene amnestie voor deze provincie.

Resultaat: Eind oktober 1998 wordt het lang verwachte rap-
port ondanks de tegenkantingen van PW. Botha, F'W. De Klerk, maar ook
vanwege het ANC, openbaar gemaakt. Het parlement zal de conclusies en
aanbevelingen van het rapport verder opvolgen. Het rapport duidt schuldi-
gen aan tussen alle partijen. De staatsveiligheid onder PW. Botha heeft een
cruciale rol gespeeld in het instandhouden van het apartheidsregime. Ook de
Inkatha Vrijheidspartij wordt in het rapport zwaar aangepakt met betrekking
tot de collaboratie met het apartheidsregime. Het ANC is verantwoordelijk
voor de grove mensenrechtenschendingen in de gevangenenkampen van het
ANC inde jaren 70 en "B0. Alhoewel algemeen aanvaard wordt dat het rap-
port allesbehalve volledig is, draagt de inhoud de erkenning weg van alle
maatschappelijke acloren.

Guatemala

Situatie: Guatemala kent een woelige politicke geschiedenis
waarin de militairen en niet onaanzienlijke rol gespeeld hebben. In december
1996 komt een einde aan een 36-jaar lang durend gewapend conflict. De over-
eenkomsten die de strijdende partijen met name het regeringsleger en de Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) tijdens voorafgaandelijke
onderhandelingen bereikten, worden van dan af ook van kracht. Een van die
overeenkomsten betrefl een geheel van initiatieven op het vlak van de men-
senrechten, De oprichting van de Commissie ter Opheldering is daar een van.

Naam: Commissie ter Opheldering van de Geschiedenis van de
Mensenrechtenschendingen en de Gewelddaden waaronder het
Gualtemalteckse Volk heeft geleden (1994-7).

Voorwerp: De commissie heefi de opdrachi klaarheid te bren-
gen over het interne gewapende conflict en meer bepaald de mensenrechien-
schendingen te onderzocken die de Gualiemalteckse veiligheidstroepen, daar-
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den. De onderzochte periode loopt van 1960 wanneer de pas gevormde
oppositiegroepen hun activiteiten starten tot december 1996 wanneer de
Gualtemalteekse overheid en de gewapende oppositie vrede sluiten.

De commissie heeft vervolgens de opdracht hierover verslag uit te bren-
gen en aanbevelingen te formuleren om de herinnering aan de slachtoffers
levendig te houden, het respect van de mensenrechien te bevorderen en het
democratisch proces te versterken. Het mandaat van de commissie heeft een
aantal substantiéle beperkingen: de commissie kan de verantwoordelijken voor
de schendingen niet aanduiden en haar werk kan geen gerechtelijke gevolgen
hebben.

Verloop: De commissie krijgt aanvankelijk 6 maanden - zij het
met mogelijkheid van verlenging voor eenzelfde periode - om haar klus te
klaren. Omdat de strijdende partijen pas vrede bereiken in 1996 kan de eerder
gesloten overeenkomst inzake de Commissie tot Opheldering slechts vanaf
dan opgestart worden. Het begin van de werkzaamheden dateert pas van
september 1997, maar ook dan blijven allerhande hindernissen het werk van
de commissie bemoeilijken. In tegenstelling tot het URNG geefi het leger slechts
informatie van algemene aard vrij waardoor de commissie niet of moeizaam de
gebeurtenissen kan reconstrueren. Bovendien weigeren slachtofTers soms
hun medewerking daar zij vrezen vervolgens niet meer voor de rechier te
kunnen procederen.

Wanneer het parlement in december 1996 de Wet inzake Nationale Verzoe-
ning aanneemt, vrezen mensenrechtenorganisaties dat tal van mensenrechten-
schendingen ongestralt zullen blijven. Amnesty International slaagt erin om
de vervolging te vrijwaren van schendingen zoals gedwongen verdwijning,
marteling en volkerenmoord.

Resultaat: Het rapport van de commissie wordl tegen het einde
van “98 verwacht. De maatregelen van schadevergoeding van de slachtoffers
worden uitgesteld tot het moment dat de commissie haar aanbevelingen ken-
baar heelt gemaakt.
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BESLUIT

Er is een opmerkelijk onevenwicht in het aantal waarheidscommissies die de
laatste decennia op de verschillende continenten zijn georganiseerd. Dit
onevenwicht kan slechts gedeeltelijk verklaard worden door het feit dat op
cen aantal continenten meer gewapende conflicten voorkomen dan op an-
dere. Afrika bijt de spits af mei 19 commissies, Vooral Zuid- en Zuidelijk Afrika
nemen een belangrijke plaats in. Niet ver daarna volgl Zuid- en Centraal-
Amerika met 14 commissies. Achteraan bengelen Azi@ (met 5 commissies) en
Europa (met 4 commissies).

Alhoewel de oprichting van een waarheidscommissie traditioneel behoort
tot het geheel van maatregelen waartoe voormalige tegenstanders - regering
en rebellen - besluiten in een vredesproces, komt het merendeel van de com-
missies tot stand bij eenzijdige overheidsbeslissing. Het gaat dan vooral om
een optreden van het staatshoofd of de regering en slechts in mindere mate
van het wetgevend orgaan.

Niet alle waarhcidscommissies hanteren een even grote transparantie bij
hun functionering en een even wijde bekendmaking van hun activiteiten. Som-
mige commissies (zoals de Zuid- Afrikaanse Commissie voor Waarheid en Ver-
zoening) gaan daarin zeer ver: parlementair debat bij de oprichting van de
commissie, publicke hoorzittingen, uitnodiging om getuigenissen af te leggen
aan het adres van slachtoffers en daders, bekendmaking van de identiteit van
slachtoffers en van daders, ruime bekendmaking en verspreiding van het rap-
port van de commissie, enz. In andere gevallen (bv. de Chileense Nationale
Commissie voor Waarheid en Verzoening) lijkt een meer vertrouwelijke aanpak
aangewezen. Een en ander is afhankelijk van het belang van de waarheids-
commissie voor de verzoening van de verschillende maatschappelijke secto-
ren en de vestiging van een democratie dan wel voor het herstel van het
geloof in de democratische instellingen en de legitimiteit van diverse overheids-
organen.

In deze tweedelige brochure is vooral nagegaan welke rol waarheids-
commissies spelen in de zoektocht naar de waarheid over bepaalde wandaden
in het verleden. De rechtzetting van deze daden voor de rechter is slechts
zijdelings besproken. Toch moeten we vaststellen dat slechts weinig commis-
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sies aanleiding hebben gegeven tot procesvoering en veroordelingen. In veel
gevallen is het werk van de waarheidscommissie zelfs gevolgd door een expli-
ciete amnestiemaatregel vanwege de overheid - zij het dat die niet in alle
gevallen automatisch is verleend (cfr. Zuid-Afrika).

Ook al komt het werk van een behoorlijk functionerende waarheids-
commissie tegemoel aan bepaalde aspecten van rechtvaardigheid, toch mag
een waarheidscommissic niel als alles-zaligmakend-substituut worden begre-
pen. De opdrachien van bestaande instanties (rechtscolleges) en nieuw op te
richten diensten (zoals voor de uvitbetaling van schadevergoeding aan de
slachtoffers of voor de archivering van het verzamelde documentatiemateriaal)
blijven te vervullen.
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