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概要
本文阐明了和平支持行动（PSOs）中的特遣队所属装备（COE）以及这些行动回收和管理的致命
性物资是如何被频繁截获和重新流通的。基于最近建立的欧洲和平基金（EPF），本文提出了欧盟
（EU）和其他方可用来协助确保致命性物资安全、并减少其转移或滥用风险的机制和倡议。   

本文分为三个部分。第一部分通过一个简短的案例研究分析了乍得湖盆地地区和平支持行动所面临
的挑战，包括对安全部门人员的袭击和致命性物资的损失。第二部分从欧洲大陆及全球视角分析了
和平支持行动所面临的挑战。这表明，乍得湖盆地地区的情况并不是个案，冲突地区特遣队所属装
备遭受损失是个全球性问题。第三部分探讨了现有的区域武器管控框架，以及对武器和弹药管理方
案（WAM）各组成部分的支持。考虑到其成员为和平支持行动积极贡献了军力，本文特别关注中非国
家经济共同体和西非国家经济共同体的几个具有法律约束力的小武器管控公约；并就当下流行的能
力建设和培训倡议的效果发问。

在总结部分，除概述主要发现外，本文还就欧盟应如何更有效地利用其出资和资源提出几条建议，
以确保和平支持行动（不仅仅在非洲）所使用的特遣队所属装备得到适当的核算与保护。考虑到武
装分子从国家安全部队夺取的特遣队所属装备数量之多，以及欧盟近期通过的经欧洲和平基金提供
致命性物资的决定，这些建议亟需引起更多关注。本文并不反对通过提供致命性物资来促进和平与
安全，但指出了在没有加强制衡和问责的情况下这样做存在的问题。 

 

 

Eric G. Berman目前是维护安全部门库存（S4）倡议的主任，此前担任小武器问题调查的主
任、曾在联合国工作，发表了大量关于非洲和平与安全问题的文章，重点关注小武器的扩散
与维和行动。  
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作者后记
由于本文于2021年4月基本完成，关于乍得湖盆地地区和欧盟（EU）的一些事态发展，尽管没有在手
稿中记录或只在文章中间接提及，仍值得作者在后记中加以说明。

其中最重要的事件是“博科圣地”的两大派系之一——“致力传播先知教导及圣战人民军”（JAS，取
自阿拉伯语）的头目阿布巴卡尔·谢考（Abubakar Shekau）的死亡。今年5月，他要么被杀害，要么自
杀，而不愿被另一个主要派别“伊斯兰国西非省”（ISWAP）俘虏（或更糟）。（在大众媒体上，谢考常
被认为是博科圣地的头目，但该组织在2016年分裂为两个组织。） 

据报道，谢考的许多追随者已宣誓效忠ISWAP，因此，ISWAP可能会成为比活跃在乍得湖盆地地区的
国家行为体更强大的敌人。本文承认JAS和ISWAP的存在，但当涉及到对安全部队的袭击和致命性
物资的扩散问题时，并未区分二者。谢考的死亡并不影响本文的发现和提供的建议。 

布鲁塞尔的事态发展也值得关注。今年7月，欧盟决定再次在非洲建立军事培训特派团，这次是在莫
桑比克。本文注意到已进驻中非共和国、马里和索马里的欧盟培训特派团（EUTMs）所面临的挑战。
欧盟培训特派团在莫桑比克面临的挑战可能与此相似，尤其是欧盟人员和可能从接受致命性武器和
培训中获益的合作伙伴在安全方面所面临的挑战。欧盟也可以选择在财政和/或军事上支持非洲领
导的部队，而南部非洲发展共同体（SADC）于6月批准这些部队支持莫桑比克。本文研究的重点是
另外两个非洲区域组织的武器管控机制，但注意到南部非洲发展共同体已经缔结了一项具有法律约
束力的小武器管控协定。欧盟应审视并适当应用《南共体议定书》在武器和弹药管理方面所包含的
制约与平衡机制。 

此外，欧盟已开始报告其为支持欧洲和平基金（EPF）的工作而制订的综合方法框架（IMF）计划。IMF
确定了指导欧洲和平基金工作的四项关键原则 —— 合规性、保护性、相称性和管控性，但欧盟在
2021年3月底简述该工具时，并未提供多少细节。本文的结论提到了这一重要举措，并就IMF可能采
取的举措（或可能已经采取的举措）提供了具体建议。本文的所有建议都补充或呼应了IMF框架的总
体原则，希望IMF框架被顺利采纳。 

Eric G. Berman
S4 倡议主任
瑞士沃州博雷
2021年8月11日
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缩写列表

AMISOM 非盟驻索马里特派团

AU 非盟

COE 特遣队所属装备

DDR 解除武装、复员和重返社会

DRC 刚果民主共和国

ECCAS 中非国家经济共同体

ECOMOG 西非经共体停火监测小组

ECOWAS 西非国家经济共同体

EPF 欧洲和平基金

EU 欧盟

FC-G5S 萨赫勒五国集团联合反恐部队

G5S 萨赫勒五国集团

ISIS 伊拉克和叙利亚伊斯兰国

ISWAP 伊斯兰国西非省

JAS 致力传播先知教导及圣战人民军

LCBC 乍得湖盆地委员会

LGA 地方政府区域

MBT 主战坦克

MNJTF 多国联合特遣队 

PoA 联合国《防止、打击和消除小武器和轻武器非法贸易行动纲领》

PSO 和平支持行动

PSSM 实物安全和库存管理

RECSA 非洲之角及毗邻国家大湖区小武器区域中心

S4 维护安全部门库存

SADC 南部非洲发展共同体

TCC 派遣部队的国家

UN 联合国

WAM 武器和弹药管理
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介绍
欧盟（EU）及其成员国大幅提高了对全球范围内和平支持行动（PSOs）的投入。除了为联合国
（UN）的维和行动1 提供重要的资金支持和军队外，欧盟还通过其非洲和平基金（APF）进一步提供
支持，以支持非盟（AU）的非洲和平与安全架构（APSA）和各种欧盟倡议，如共同安全与防务政策
（CSDP）任务以及冲突地区2 的行动和安全部门改革（SSR）项目。此外，许多欧盟成员国与实施和
平支持行动的国家共同参与了双边军事援助计划。一些国家还在联合国特派团和有意愿的国家组成
的临时联盟中提供地面部队，如巴克汗行动和塔库巴特遣队。  

新设立的欧洲和平基金（EPF）为欧盟成员国及其各伙伴提供了重要的新机遇，以支持欧盟的共同外
交和安全政策（CFSP）在军事和防务领域3 的行动。欧洲和平基金是依据欧洲理事会2021年3月22日
的决定正式设立的，将在2021-2027年间为其目的提供50亿欧元的资金，大约是2004-2019年间支出
的两倍（ICG，2021年，第4页）。欧洲和平基金将取代即将失效的雅典娜机制和非洲和平基金，接管
以前在这些机制/基金下涉及的军事和国防事务。欧洲和平基金还将继续为非盟领导的和平支持行
动提供资金。此外，欧洲和平基金支持欧盟直接在军事和国防事务方面为伙伴国提供双边支持，包
括通过提供军事装备来增加伙伴国的防御能力。欧洲和平基金现在可向部队派遣国（TCC）及全球
层面的区域组织提供支持，而不仅仅向非盟，或通过非盟提供支持，这与以前在非洲和平基金之下的
做法有所不同。 

但是，欧洲和平基金还是引起了新的关切4，尤其是在它为支持维和行动而提供致命性物资的能力方
面。诚然，出资为安全部门人员提供技能培训，而培训接收方由于缺乏装备而无法应用这些技能而
产生的挫败感过去常被提及，这个问题应得到解决5。但是，提供致命性物资的风险较高，比如国家
军队滥用装备，或武器落入武装分子之手。在通过欧洲和平基金提供致命性物资时，欧盟如何通过
最大程度地加强防范和监测机制来降低这些风险？此外，欧盟如何才能全力确保其新获得的灵活性
不会削弱非盟在非洲大陆的和平支持行动中促进武器和弹药管理（WAM）良好做法方面的作用？

本文共分为三部分，虽然主要关注乍得湖盆地地区所取得的经验和非洲行动者，但本文所呼吁的关
切和建议采取的行动并不限于非洲。

第一部分的短案例分析了乍得湖盆地地区安全部门人员遭受袭击和致命性物资遭受损失的情况。
这场冲突已持续十多年，却没有任何减弱的迹象，尽管作为非盟授权的多国联合特遣队（MNJTF）骨
干的乍得湖盆地委员会四大成员——喀麦隆、乍得、尼日尔和尼日利亚——付出了巨大的生命和资金
代价。（贝宁不是乍得湖盆地委员会的成员，但也向该部队派遣了军队。） 第一部分旨在回答两个问
题：这些军警人员面临的挑战是什么；物资损失的程度和范围究竟有多大？欧盟之所以对这些问题
感兴趣，是因为欧洲和平基金可能提供致命性物资，且欧盟自2017年以来一直在资助多国联合特遣
队（ICG, 2020年，第7页）。  
1	 欧盟27个成员国目前贡献的维和费用占联合国维和行动费用的23.9%（据2018年联合国大会的计算）。过去，在英国未脱欧、欧

盟的经济体量高于非欧盟国家时，欧盟的份额比目前还高。例如，2005年，欧盟成员国（当时有25个）分摊了联合国维和预算的
38.6%（据2003年联合国大会的计算）。从2008年到2017年，联合国年度维和支出超过70亿美元。

2	 具体例子和数据见Tardy（2013）。 
3	 欧洲发展政策管理中心（ECDPM）已开展了三项针对欧洲和平基金的研究：Deneckere，2019；Deneckere、Neat和Hauck，2020; 

Hauck，2020。其他关于欧洲和平基金的论文和报告包括Furness和Bergmann，2018；Hauk和Mutschler，2020；ICG，2021。  
4	 40家民间社会组织（主要来自非洲和欧洲，但也来自亚洲和北美，以及几个有国际运作的组织）于2020年11月签署了一份联合声

明，表达了对欧洲和平基金的忧虑（NHC，2020）。
5	 大量研究指出欧盟培训特派团出现能力未达预期值，以及在协调支持加强安保的不同参与者时所面临的挑战（如见Cold-

Ravnkilde和Nissen，2020；Hellquist和Sandman，2020；Hickendorff和Acko，2021；Williams和Ali，2020）。
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此外，联合国秘书长安东尼奥·古特雷斯指出的证据表明，在萨赫勒地区活动的暴力极端组织与活跃
在乍得湖盆地地区的暴力极端组织之间的配合与勾结日益紧密（UNSC, 2020a, 第2段）。 

第二部分揭示了军警人员遭受袭击和物资遭受损失的欧洲及全球背景。特遣队所属装备在乍得湖盆
地地区遭受损失是个案吗? 当然不是6。这个问题不容忽视，需要更详尽的答案和一些背景信息。这
其实是政策制定者在对苏丹和南苏丹的和平支持行动的经验进行初步研究后提出的问题，这些研究
聚焦维和人员在达尔富尔遭遇的袭击（见Berman和Racovita, 2015）。之后的事实证明，遭遇袭击
的次数高于报道，且损失的规模也更大。对联合国维和行动的回顾表明，这不仅是非洲维和行动或
派遣部队的非洲国家所面临的挑战。鉴于欧洲和平基金的全球性，理解在冲突地区管控特遣队所属
装备是一项全球挑战就显得尤为重要。 

第三部分探讨了现有的区域武器管控框架和对武器和弹药管理方案各组成部分的支持。特别关注中
非和西非国家经济共同体（分别为ECCAS和ECOWAS）的小武器管控公约，因为这两个组织的成员
都积极向维和行动提供军警人员，而且它们的公约具有法律约束力，并明确指向和平支持行动 7 。 
本节还回顾了诸多努力，包括欧盟和欧盟成员国为这些国家提供的物资和培训支持。考虑到欧盟及
几个欧盟成员国在这些措施的设计和实施中所发挥的作用，充分利用这些不同的管控措施将对欧
盟有利。此外，为有效促进和平支持行动，欧盟不能只关注通过欧洲和平基金向部队派遣国或特派
团提供物资的安全。欧盟还应努力确保部队和特派团收集、或以其他方式管理的致命性物资不再流
通，不被用来伤害军警人员或破坏特派团的效力。 

在总结部分，除阐述主要发现外，本文还就欧盟应如何更有效地利用其资金和资源提出几条建议，
以确保和平支持行动中所使用的特遣队所属装备得到适当核算与保护。鉴于武装分子从国家安全部
队夺取了大量特遣队所属装备，以及欧盟最近决定通过欧洲和平基金提供资金支持和致命性物资
以支持能力建设，这迫切需要引起更多关注。本文并不反对提供致命性物资来促进和平与安全的努
力，但指出了在没有加强制衡和问责制的情况下这样做存在的问题。 

 

6	 同样，并非只有乍得湖沿岸国家经历致命性物资流入武装团体之手。关于武器向非国家武装团体扩散、涉及不良国家做法的区域
和全球研究，见Florquin、Lipott和Wairagu，2019；Demuynck、Mehra和Bergema，2020。 

7	 具体指西非经共体公约提到“和平行动”和中非经共体公约提到“维和行动”（西非经共体，2006，第 11段；中非经共体，2010，
第22段。）。
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1.	乍得湖盆地地区人员伤亡和致命性物资的损失 
打击博科圣地的努力反倒让情况变得更糟。尼日利亚在2009年消灭了该组织最初的头目穆罕默德•
优素福（Mohammed Yusuf），这给尼日利亚和该地区带来了新的挑战。在优素福的继任者阿布巴
卡尔·谢考（Abubakar Shekau）的带领下，该组织的袭击变得更加大胆和致命，并在2010年后8 将
袭击蔓延至尼日利亚36个州中的多个。尼日利亚的邻国意识到，若不加以控制，武装分子将对本国
公民构成直接威胁。乍得湖盆地委员会（LCBC）9 作出了一系列决定，最终启动了多国联合特遣队
（MNJTF）10。不久之后，2015年，谢考宣誓效忠伊拉克与叙利亚伊斯兰国（ISIS），这导致他的组织11 
在2016年分裂。根据本文的目的，本文并不区别这些派系，而将二者统称为“博科圣地”（尽管两个
组织都不这样称呼自己）12。 这场冲突已经夺走了4万多人的生命（Campbell，2021），数百万人深
受其害13。

尽管博科圣地的两个主要派系在多个方面不同14 ，但在一个重要特征上非常相似：获取物资的方式。
博科圣地的叛乱并不是傀儡战争。没有任何邻国向博科圣地提供致命性物资，或为其提供庇护所，以
便其培训或招募人员，作为对这些领国的敌对国在其他地方行动的报复、或左右这些敌对国在其他
地方的行动。如何解释这个群体为何长时间存在？答案在于它成功袭击了该地区的安全部队，并截获
了他们的致命性武器 —— 包括小武器和大型常规武器系统。  

本章节审视了博科圣地对军警人员的袭击以及由此造成的安全部门物资的损失，表明提供致命性装
备的风险，以及这些装备多容易落入邪恶势力之手。这些经验值得欧盟在通过欧洲和平基金开展支
持活动和提供致命性装备时考虑和借鉴。本文在分析中重点借鉴了作者所在的维护安全部门库存
（S4）的（主要为）开源的数据集。它涵盖了自2015年1月以来在乍得湖盆地地区发生的500多起针对
安全部门人员的袭击事件，很可能由博科圣地的一个分支所为。

8	 2010年之前，优素福的支持者主要袭击博尔诺州和约贝州的警察局（Mantzikos，2014，第64页）。然而，在谢考的带领下，该组织
在尼日利亚的十几个州广泛袭击平民和政府目标，杀害了基督徒和穆斯林信徒（Copeland，2013，第3页）。  

9	 乍得湖盆地委员会（LCBC）成立于1964年，最初包括与当时的乍得湖接壤的四个国家：喀麦隆、乍得、尼日尔和尼日利亚。随着大湖
面积缩小，该组织的成员却在增加：中非共和国和利比亚分别于1994年和2008年加入。可参阅Galeazzi等人，2017，了解有关该组
织的历史和动态。

10	 虽然乍得湖盆地委员会最初是一个以负责任的方式管理湖泊资源为重点的政府间机构，但其成员在1994年开始涉足安全领域，
并在随后几年采取了更多措施。随着博科圣地的威胁日益增大，乍得湖盆地委员会重新启用了现有机制，并设计了新机制（见
Abada等人，2020）。 

11	 2015年3月，谢考正式宣誓效忠ISIS，他的组织被称为伊斯兰国西非省（ISWAP）。第二年，谢考的领导班子出现裂痕后，谢考被赶
了出去。他把他领导的派系称为“致力传播先知教导及圣战人民军”（阿拉伯语为JAS）。“博科圣地”常指JAS，有时也指JAS和
ISWAP。

12	 优素福也没有使用这个名词来描述他的运动或他的追随者（ICG, 2010b，第36页）。 此外，这个名词本身经常被误解为“（一切非伊斯
兰教的）读物是被禁止的”或“西方教育是一种罪恶”。它更真实的含义是，更多本地化和更少普遍性（参见Murphy, 2014）。 也许更
贴切的翻译应该是“不欣赏（或不欢迎）外国的影响（或方式）。” 

13	 数百万人流离失所。更多人的生计、医疗和教育遭到严重影响。联合国最近发布的一份关于该次区域人道主义援助的简报指
出，1250万人需要人道主义援助，其中近300万人流离失所，400多万人粮食告急（联合国人道主义事务协调厅，2020）。

14	 已有多篇文章谈到两个派别在宗教教义和对待穆斯林方式上（如Mahmood和Ani，2018）、在袭击中利用妇女和女孩（如
Pearson，2018）及军事教义（如Stoddard，2019）方面存在差异。
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1.1.	乍得湖地区安全部门人员遭遇袭击
很难获得安全部门人员遭遇袭击的官方数据，但报告显示，乍得湖盆地地区的情况不容乐观。多个
国家不愿分享其军警人员伤亡 15 的信息。根据外交关系委员会发布的《尼日利亚安全追踪》（NST)，
自2015年以来，已有2000多名身着制服的安全部门人员在冲突中死亡（见表1)16 。 尽管这些数字令
人震惊，但它们可能低估了乍得湖盆地四个国家安全人员伤亡的真实规模和范围。2018年，位于尼
日利亚东北部的军事行动总部的一座纪念碑上刻着自2013年以来阵亡的1300多名士兵的名字。仅在
2018年的6个月内，死亡士兵估计达600名（Anyadike, 2018）。2014年和2015年，100多名喀麦隆士
兵在博科圣地的袭击中丧生（ICG，2016c，第22页）。2015年6月，恩贾梅纳（乍得）发生了三起针对
警察的袭击，造成100多人伤亡、数十人死亡，其中许多是警察（BBC，2015年5月；RTS，2015) 17 。 

表1 - 2015-2020年与博科圣地的冲突导致的多国联合特遣队（MNJTF）的军警人员死亡的人数 
国家 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totals
喀麦隆 36 9 1 0 21 0 67
乍得 1 4 9 0 34 169 217
尼日尔 14 57 0 19 22 20 132
尼日利亚 134 157 171 425 642 423 1952
总数 185 227 181 444 719 612 2368
注意/警告：
阵亡军警人员的数据如下：“喀麦隆”包括在其北部地区发生的事件; “乍得”包括在其乍得湖区发生的事件; “尼日尔”包括在
其迪法地区发生的事件; “尼日利亚”包括在其阿达马瓦州、博尔诺州和约贝州发生的事件。因此，如果一名来自X国的士兵在Y
国死亡，该死亡士兵将被记录在Y国的统计数据中。来自喀麦隆、乍得和尼日尔的士兵都在与尼日利亚博科圣地的战斗中牺牲。
（这一数字可能包括在多国联合特遣队服役的贝宁部队的死亡人数。若是这样，据信这个数字并不大。）
来源：与Red Hook Media Lab负责人暨外交关系委员会研究助理Asch Harwood的书面通信，2021年4月5日

图为1998年11月，在博科圣地对博尔诺州梅特勒（Metele）军事基地发动袭击后，一些被杀害的尼日利
亚士兵被埋葬的场景。 © Channelstv

15	 例如，尼日利亚被指控在夜间将阵亡士兵埋在秘密墓地，以逃避媒体关注和公众监督（Parkinson，2019）。 
16	 若包括2012-14年间的数据，死亡人数将超过1000人，且只包括尼日利亚的伤亡人数（与Red Hook Media Lab负责人和外交关系

委员会研究助理Asch Harwood的书面通信，2021年4月5日）。
17	 来自尼日尔的安全部队也遭到非国家武装组织的严重打击，但在该国博科圣地派系活跃的北部和西部遭遇的袭击比东南部更多。

在2019年12月至2020年1月的30天内，蒂拉贝里（Tillabéri）地区发生了三起袭击事件，导致200多名士兵伤亡（S4 数据集，日期不
详）。 

https://www.channelstv.com
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乍得湖盆地地区军警人员遭受袭击并死亡为何屡见不鲜？运气不好是部分原因。在冲突地区工作的
维和人员和安保人员面临严重威胁。他们有武装分子想要的东西：物资，而且，他们还代表着国家的
存在。武装分子认为，即使不能击败这个国家，也一定要让这个国家感到尴尬和沮丧。对巡逻队、车
队、部队调动和护航任务的伏击尤其难以防范。 

除此之外，缺乏（工作）设备、有效的领导、培训及士气低迷都是造成安全部门人员生命和物资损
失的重要原因。这些案例大都与尼日利亚相关，反映出博科圣地的大部分袭击都发生在尼日利亚境
内，且尼日利亚媒体也相对活跃。考虑到尼日利亚人口是喀麦隆、乍得和尼日尔人口总和的三倍之
多，这也在意料之中。专栏1（见下文）展示了这些因素如何相互作用、导致袭击中的损失和伤亡。下文
将逐一解释每个挑战。 

1.1.1.	(工作）设备匮乏

安全部门长期面临致命和非致命性物资质量差及数量不足的问题。Robert Postings（2019b）
将尼日利亚面临的问题总结为“从靴子到坦克全是问题”，并整理了士兵的一些不满，包括缺乏防
弹衣和弹药，以及“坦克只能发射两次、装甲运兵车在过热前运行10到15分钟、机枪卡壳、迫击炮
弹未能引爆”等问题。这些担忧并非传闻，而是系统性的（见Kiley，2014；Ross，2015；ICG，2016 
b；Anyadike，2018；Postings，2019；Postings，2019 b）18。类似的情况也影响了喀麦隆安全部队
早期打击博科圣地的行动19。 

1.1.2.	腐败盛行

装备匮乏在很大程度上由腐败所致。在腐败盛行的尼日利亚，现任总统穆罕默杜·布哈里
（Muhammadu Buhari）也承认了这一点，并在2015年首次参加的总统竞选中20 承诺重点打击腐
败。面对巨大挑战（Ojo等人，2019），尼日利亚进展缓慢且程度不一（Page, 2018）。博尔诺州州长
Babagana Zulum谴责了军队内部根深蒂固的腐败问题，从检查站的敲诈勒索（Haruna，2020）到
暗中指责军队为一己之力故意延长冲突时间（Ross，2020）21。 此外，不仅是尼日利亚面临国防部门
的渎职行为，世界上大部分地区，包括其他次区域都存在类似问题22。 

18	 军方很清楚这个问题。例如，尼日利亚国防学院刊登的一篇文章承认后勤工作不到位对“扎曼·拉菲亚行动”（Operation Zaman 
Lafiya）产生了不利影响（Osakwe和Audu, 2017a，第4页）。

19	 士兵往往面临装备（如防弹衣、武器、夜视镜）陈旧、质量差或短缺的问题（ICG, 2016c, p. 22）。
20	 民主与发展中心（CDD）一直在关注布哈里在2015年和2019年成功竞选总统期间作出的各种反腐败（和其他）承诺，并开发了一

个“布哈里测量仪”来评估进步。（见CDD, 2020，五年成就和不足之处。）
21	 州长不是武装分子的朋友。2020年9月，他的车队在一周内遭遇两次伏击，其中一次使用了一种驴载简易爆炸装置（DBIED）。 袭

击夺去了许多人的生命，但州长却不在其中（BBC, 2020）。 
22	 例如，尼日尔的一项政府审计发现腐败导致在最近的军事硬件采购中有1.2亿美元被挪用（Aksar，2020）。同样在尼日尔，一名监

狱主管在一名军官的协助下，向博科圣地出售武器（Mangan和Nowak，2019，第11页）。腐败是喀麦隆公共部门普遍存在的问
题，据报道，安全部队参与了大量非法活动，包括枪支走私和挪用国家资金（ICG，2010a，第9-11页）。有关不当行为的报道持续不
断。例如，2017年6月，在多国联合特遣队服役的喀麦隆士兵封锁了北部地区的一条主要道路，以示抗议并引起人们对高级军官窃
取他们养老金指控的关注（ICG, 2017b）。      
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1.1.3.	士气低落

这些问题显然严重影响了男女军人的士气。腐败导致装备无法使用、丢失或必须通过配给才能供
应，显然会影响前线官兵23 的士气。由于腐败，面对运营上的挑战，一些标新立异的解决方案往往
不太理想，甚至会导致严重的后果（Abdullahi，2020）。延长服役是导致部队士气低迷的另一原
因。众多报道指出，许多士兵服役多年，仅在短暂休息后又被重新部署（Anyadike, 2018）。精锐部
队也由于待遇问题表现为纪律性差24，而据报道，持续服役是导致精锐部队疲惫不堪的另一因素25

（Daniel，2018）。延迟付款或付款不全是另一问题。除了武器装备不足、工资少发外，士兵们的衣食
住行需求也难以得到满足。据报道，士兵要求人道主义官员提供食物和床上用品（Munshi, 2018）。
同时，士兵难以接受当时的医疗服务水平（Anyadike，2018）。

1.1.4.	战备不足

即使军警人员掌握对抗敌军的技能、装备也充足，其弱点依旧暴露在袭击者面前。例如，据报道，有诸
如战壕未开挖，简陋但有效的周边屏障未建造等问题。另外，造成在博科圣地袭击喀麦隆军事基地期
间士兵伤亡的原因还包括战备不足（例如防护装备未穿戴整齐），及巡逻人员和站岗士兵数量锐减的
问题（de Marie Heungoup，2017）。

23	 尼日利亚士兵抱怨无法与装备更好的对手博科圣地作战，因为他们每人只能领到30枚子弹，且没有食物配给。（VOA，2016）这就
解释了为什么在阵地遭遇袭击时经常发生部队大规模失踪的情况。当然，这不是尼日利亚独有的问题。在尼日尔，政府确认了数十
名失踪的军人，包括在博索军事基地遭到武装分子袭击后，被认定表现不佳，或擅自离岗的军官。遭遇袭击期间人员和设备的损失
加剧了士兵间因上级对战争管理不善而导致的紧张关系（ICG, 2017a，第13页）。 

24	 2018年8月，尼日利亚特种部队拒绝在迈杜古里登机，因为他们认为将被派遣的目的地比他们预想的更凶险。这些士兵向空中开枪
以示抗议，并威胁说，如果指挥官出现，就开枪打死他。在事态进一步升级前，局势得到了控制（Sahara Reporters，2018）。 

25	 这些案例发生在尼日利亚武装部队内部。当然，不仅是尼日利亚碰到这样的问题和挑战。ICG提到了在北部地区服役的喀麦隆士
兵面临类似的问题，并提到了一个士兵开枪打死指挥官的案例（ICG，2018，第4页）。 
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专栏1 - 吉里（Jilli）军事基地遇袭：全因“运气不好”？

2018年7月14日，武装分子袭击了约贝州吉里的一处军事基地，该基地是位于拉各斯（尼日利亚港
口城市）的第81师第22特遣部队旅的大本营（2018年，Anyadike）。袭击者乘坐军队涂装的车辆，
身着军队制服。据说，基地为他们打开了大门（AFP，2018年）26。 

基地被打得措手不及。这支部队不到一个月前才抵达基地，当时的兵力远低于全员兵力。袭击发
生时，为部队准备的坦克仍在其他地方维修。基地虽配有重型武器装备，但机关枪陈旧、可靠性下
降，发射子弹时断时续、走走停停。士兵们的冲锋枪无法与袭击者的武器抗衡，后者还拥有高射
炮。此外，士兵们遭受袭击时还在领取军服，因此被打得猝不及防（Ilo，2018）。更糟糕的是，为防
御而发射的迫击炮弹没有爆炸。用于阻止进入该设施的掩体和防御设施尚未建造。该特遣队的多
位士兵最近才完成训练，从未经历过实战。一名在袭击中幸存的中士表示，在遭受袭击之前，基地
士气低迷（Anyadike, 2018）。

尼日利亚军方在这起袭击中伤亡惨重。袭击发生时，该基地有734名士兵，其中63人安全撤离至约
60公里外的另一个军事基地（Abubakar，2018年）。该起事件导致超过60名士兵死亡，50人受伤
（Ilo，2018）。袭击发生几天后，仍有数百人下落不明。三个月后，在一篇关于该事件的加长版报
纸报道中，尼日利亚军方正式承认其部队（仅）有31人死亡，尽管媒体广泛报道仍有200名士兵“失
踪”（Anyadike，2018）。 

袭击者缴获了相当数量的致命和非致命性物资。他们开走了基地的三辆机枪车，并摧毁了无法
开走的另外四辆（Ilo, 2018）。被掠夺的其他车辆包括旅长的卡车（载满了通讯设备）和一辆救护
车。除了武器和弹药，袭击者还缴获了新军装、汽油、机油和润滑剂，以及该旅半个月的食物供给
（Ogundipe，2018）。

1.2.	致命性物资的损失

这些袭击导致物资方面损失惨重。一辆装有机枪的火炮卡车通常会运送几箱弹匣，总共有数百发子
弹27。 每个士兵身上至少携带2 - 3个弹匣，每个弹匣可装20 - 30发子弹。当一个基地被攻陷时，重型
武器装备，如机枪、迫击炮和拖曳式武器，以及自行火炮、薄皮装甲车等常被抛弃。如前文所述，尽
管这些车辆和装备的可靠性和有效性令人质疑，但这些物资中的大部分仍处于良好状态，足以为武
装分子所用。

从区域安全部队缴获的特遣队所属装备优于通过其他渠道获得的装备。武装团体有多种方式获
得武器和弹药。据报道，武器在地区冲突中通过黑市运抵尼日利亚（CAR，2020；Florquin，Lipott
和Wairagu，2019，第34页；IRIN，2014；Onuoha，2013；SBM，2020）。当地的工匠（Nowak和
Gsell，2018）和贪腐的士兵（VOA，2016）都可提供致命性武器。据报道，博科圣地有能力自行生产致
命性物资，如火箭弹（BBC, 2015b）。坊间消息称，ISIS为其省份提供了大量服务，但未提供军事硬件
（Foucher, 2020）。然而，2017年初，多国联合特遣队指挥官Lo Adeosun少将承认，他的部队从武装
分子手中收回的大部分装备都来自武装分子袭击过的军事阵地（Besheer, 2017）。四年后，情况仍未
改变，只是叛乱分子持有的物资大幅增加（S4数据集，日期不详）。  

26	 另一种说法是，袭击者凭借强劲火力强行通过大门（见Anyadike，2018）。 
27	 7.62毫米的弹匣能装200发子弹，大约是12.7毫米弹匣所装子弹的两倍。一辆运枪车会装载多个弹匣。  
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特遣队所属装备也存在被迫遗弃的情况。部队可能根据直接命令或战术考虑，在觉察到袭击即将
发生前撤离基地；保存在基地的大量武器会被撤离的部队带走；不能被带走的物资则会被摧毁或破
坏。然而，这些物资常落入敌手。落后的后勤或糟糕的规划也是原因之一：武装分子回收了士兵们在
燃料耗尽时不得不放弃的军用车辆（Ross，2015）。

S4数据集记录了自2015年1月1日以来500多起安全部队遭到博科圣地两大主要派系之一袭击的事
件。武装分子既打击了机动目标（例如巡逻队、部队、运输车队以及护航任务），又打击了静态目标  
（例如检查站、前方作战基地、“超级营地”28 和区域总部）。这正是他们在尼日利亚的三个州和三
个邻国的三个地区的所作所为。 

在记录在案的袭击中，有100多起袭击可被视为重大物资损失。定义为“重大”物资损失的事件符
合下列三项标准之一：（a）被截获的武器为10件或以上；（b）被截获的弹药达到或超过1000发；或
（c）被截获的机枪车（或称为“技术车辆”）或装甲车辆达到1辆或以上29 。本文将此类“重大”事件
分为以下三个等级（见表2）。

表2 -安全部门库存遭受“重大”物资损失的三个等级
等级 三个等级所含损失物资的数量

武器（件） 子弹（发） 技术车辆（装甲车辆）
等级一   10 – 49 或    1000  -  

9 999
或 1 – 4

等级二   50 – 99 或  10000 - 
99999

或 5 – 9

等级三 100+ 或 100000+ 或 10+

地图1（下图）记录了武器、弹药和军用车辆可能遭受的70起“重大”损失事件。数据集记录了至少10
件武器、1000发弹药或至少一辆机枪车被截获的事件，占了数据集的一半。选择展示的事件凸显了
遭受袭击的主要地理分布和“重大”袭击事件，主要是在尼日利亚三个州的33个地方政府区域（包括
博尔诺州27个地方政府区域30 中的23个），以及邻国喀麦隆、乍得和尼日尔三个地区的16个省中的10
个省的国家库存中致命性物资可能遭受损失的事件31 。这形象说明了博科圣地两大派系活动的大范
围。 

关于袭击的详细信息很少且难以获得，而错误信息（夸大或低估所造成或已造成的损失）却四处泛
滥。我们在评估可能的损失时做出了假设。但当更好的资料出现时，会更正这些假设并酌情变更事件
的等级。

28	 尼日利亚军队于2019年启动了“超级营地”战略，建立了20个左右的大型基地，以加强对其部队的供应和安全保护（但不一定有利
于民众）（Wolf，2020；Zenn，2019）。

29	 S4数据集和三类“重大”事件与小武器问题调查的维和行动数据集（PODS）有三大差异：(1) S4包括了和平支持行动内外发生的安
全部门特遣队所属装备挪用的事件；(2)在无法获得资料时，评估损失程度的方法有所不同；(3) S4记录了缴获的大型常规武器系统
和非致命性物资。  

30	 S4数据集记录了在阿达马瓦州的三个地方政府区域（LGAs）（Gombi, Machika和Madagali）和约贝州的七个LGAs（Bursari, 
Damaturu, Fune, Geidam, Gujba, Tarmua和Yunusari）发生的重大袭击事件。在博尔诺州，数据集中没有记录1类或以上事件的
四个地方政府区域是Bayo、Kwaya Kusar、Maidugari和Shani。 

31	 S4数据集包括喀麦隆北部的三个省（Logone-et-Chari, Mayo-Sava和Mayo-Tsanaga）、乍得湖区（Lac）的三个省（Fouli, Kaya和
Mamdi）以及尼日尔迪法地区的四个省（Bosso, Diffa, Maïné Soroa和N’Guigmi）的实例，这些实例被视为符合上述必要标准。
若包括2014年，重大事件的记录区域将扩大，包括南部博尔诺州和北部阿达马瓦州的更多地方（例如，见Ogala and Isine，2015)。  
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地图 1：2015年1月至2021年3月乍得湖盆地地区安全部门库存遭受损失的部分重大	
	        事件

国家 乍得湖 洪水淹没的草原
来源：维护安全部门库存(S4)数据集，2021          

区域或州 部门或地方政府区域 

等级一  10-49件武器、或1000-9999发子弹、或1-4辆技术车辆（装甲车辆）

等级二  50-99件武器、或10000-99999发子弹、或5-9辆技术车辆（装甲车辆）

等级三  100+件武器、或100000+发子弹、或10+辆技术车辆（装甲车辆））

损失物资数量
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通过对地区安全部队的袭击，博科圣地不仅轻松获得了遍地都是的小武器和轻武器，还获得了重型
武器和军用车辆（见表3）。火器包括供战斗人员个人使用的冲锋枪和火箭推进榴弹发射器，以及重
机枪（HMGs）和火炮等重型武器。更大的常规武器系统包括装甲运兵车（APC）和多辆载有从7.62
毫米机枪到90毫米坦克炮不等的装甲战车。被武装分子夺走的自推式多管发射火箭系统（MLRS）和
主战坦克（MBT）被用于打击16公里（或10英里）外的目标，这进一步加剧了周边安全局势的严峻程
度。

必须承认，任何呈现被截获的武器报告的表格都存在若干局限和不足。报告方面存在明显漏洞，侧
重报道尼日利亚的库存损失32 ,且对损失的披露也有意取舍33，对武器性质的认定也可能不准确34。此
外，许多分析和报道都是基于具有一定误导性的武装分子的视频片段。数据还由多国联合特遣队整
理，并包括了其成员国政府发布的本国部队在清理行动中回收的物资。这些表格也未说明所列装备的
采购来源。目前尚不清楚这些武器属于许可制造，还是通过逆向工程来制造，以及是否还可使用35。也
不清楚列出的武器是仅此一件（与Grad BM-21 MLRS类似）还是普遍存在（例如56式突击步枪）36。

这张来自宣传视频的截图显示2018年12月，“伊斯兰国”在西非省袭击一处军事基地时缴获了一套俄罗
斯BM-21多管发射火箭系统。 © The Defense Post.

32	 2015年初，一名乍得官员指出，其部队在打击博科圣地的行动中回收的武器40%为法国武器（Vox Peccavi, 2015），但表3中仅列
出了4套法国武器系统。这些数字可能仅代表该地区的武装分子在2015年初和2014年从对喀麦隆部队的袭击中收复的物资，不能
代表更广泛或近期的样本。

33	 一个国家可能更愿意讨论外国生产装备的损失，而不是本国制造装备的损失，也不愿意承认某些武器系统的损失。 
34	 一些错误显而易见，如一辆已知被跟踪的六轮装甲车被误认为苏联时代的坦克（Sahara Reporters，2014）。其他的错误可能不那

么明显，也许不会被提到，也可能被重复引用作为权威信息。 
35	  如前所述，该地区国家安全部队所使用的大多装备状况极差。此外，常规武器系统的维护需要专有技术、零部件和弹药的支持，而

大型装甲车辆，如主战坦克则面临严重的汽油短缺（Grane, 2014）。
36	 据报道，谢考在2016年初就在他位于果扎（Gwoza）的总部拥有至少150辆技术车辆（或机枪车）（ICG，2016a，第3页）。

https://www.thedefensepost.com/2019/01/15/nigeria-military-struggles-islamic-state-iswa-part-1-upsurge-in-attacks/


18 19

表3 -博科圣地派系正在使用或从博科圣地派系回收的物资、以说明冲突动态的部分例子 
物资类型 型号/弹药类型 来源国 物资类型 型号/弹药类型 来源国

弹
药

步枪子弹 (5.45x39mm) 多国

轻
武

器

自动榴弹发射器 QLZ-87 中国
步枪子弹 (5.56x45mm) 多国 自动榴弹发射器 UAG-40 乌克兰
步枪子弹 (7.62x39mm) 多国 重机关枪 DShK 俄罗斯
步枪子弹 (7.62x51mm) 多国 重机关枪 KPV 俄罗斯
步枪子弹 (7.62x54mmR) 多国 重机关枪 M02 Coyote 塞尔维亚
重机关枪弹匣 (12.7x99mm) 多国 重机关枪 M2 Browning 美国
重机关枪弹匣 (12.7x108mm) 多国 重机关枪 NSV 俄罗斯
重机关枪弹匣 (14.5x114mm) 多国 重机关枪 W85 中国

军
需

品

高射炮 APT-T 23x152mm 中国 重机关枪 ZPU-2 俄罗斯
自动榴弹发射炮 (35x32mm) 多国 迫击炮 (60/81/82/120mm) 多国
自动榴弹发射炮 (40x53mm) 多国 迫击炮 ECIA L-65 西班牙
集束弹 BLG 66 Beluga 法国 无后坐力炮 SPG-9 俄罗斯
手榴弹 SHG-60 奥地利 火箭推进榴弹发射器 M80 Zolja 前南斯拉夫
手榴弹 SplHGR-80 奥地利 火箭推进榴弹发射器 RPG-7 俄罗斯
手榴弹 Type 86P 中国 火箭推进榴弹发射器 Type 69 中国
迫击炮 (60/81/82/120mm) 多国

其
他

常
规

武
器

系
统

 
装甲战车 AML 60 Serval 法国

火箭弹 (122mm) 多国 装甲战车 ERC 90 Sagaie 法国
火箭推进榴弹 F-7 HE FRAG 朝鲜 装甲输送车 4K 4FA 奥地利
火箭推进榴弹 OGi-7MA 保加利亚 装甲输送车 4K 7FA 奥地利
火箭推进榴弹 PG-7V/PG-7VM 罗马尼亚 装甲输送车 BTR-4 乌克兰
火箭推进榴弹 RHEAT-7MA2 保加利亚 装甲输送车 FV103 Spartan 英国
火箭推进榴弹 RTB-7MA 保加利亚 装甲输送车 Igirigi 尼日利亚

小
武

器

冲锋枪 AK-47 (+ variants) 多国 装甲输送车 MT-LB 波兰
冲锋枪 AK-74 俄罗斯 装甲输送车 Piranha 瑞士
冲锋枪 AK-103 俄罗斯 机枪车 IVM G12 尼日利亚
冲锋枪 Beryl M762 波兰 步兵机动车辆 Cobra 土耳其
冲锋枪 FN FAL 比利时 步兵机动车辆 KLTV 韩国
冲锋枪 G3 德国 步兵机动车辆 Phantom II 阿联酋
冲锋枪 Galil 以色列 步兵机动车辆 VBL M11 法国
冲锋枪 K2 韩国 步兵机动车辆 Spartan Mk III 加拿大
冲锋枪 M21 塞尔维亚 轻型坦克 BMP-1 俄罗斯
冲锋枪 Tavor TAR-21 以色列 轻型坦克 FV101 Scorpion 英国
冲锋枪 Type 56 中国 防地雷反伏击车 Caiman 英国
通用机枪 FN MAG 比利时 防地雷反伏击车 CS/VP3 中国
通用机枪 HK21 德国 防地雷反伏击车 Legion 尼日利亚
通用机枪 M60 美国 MRAP Reva 南非
通用机枪 PK/PKM 俄罗斯 MBT Mk 3 Eagle 英国
狙击步枪 AR-10 Super SASS 美国 MBT T-55 俄罗斯
狙击步枪 Dragunov 俄罗斯 SP火炮 BM-21 Grad 俄罗斯
狙击步枪 M21 美国 牵引炮 D-30 俄罗斯
狙击步枪 M76 塞尔维亚 牵引炮 Mod-56 意大利

图例：
•	AA	 =  高射炮
•	AFV	 =  装甲战车
•	AGL	 =  自动榴弹发射炮
•	APC	 =  装甲输送车
•	GPMG	 =  通用机枪

•	HMG	 = 重机关枪
•	IMV	 =  步兵机动车辆	
•	MBT	 = 主战坦克
•	MLRS	= 多管发射火

•	MRAP	 = 防地雷反伏击（车辆）
•	RPG	 = 火箭推进榴弹发射器
•	SP	 = 自推式
•	UAE	 = 阿联酋	

注释：
•	机枪分为三类:“轻型”（发射子弹的口径小于7.62毫米）；“中型”（发射子弹的口径为7.62毫米至12.7毫米（但不包括12.7毫米））；和“大型”

（发射子弹的口径为12.7毫米至20毫米（但不包括20毫米））。在本图表中，轻型和中型机枪统称为“通用机枪（GPMG）”。   
•	迫击炮分为三类：“轻型”（发射炮弹口径60毫米或更小）；“中型”（发射炮弹口径介于61至82毫米之间）；以及“重型”（发射炮弹口径为83

毫米及以上）。 
资料来源：Calibre Obscura （2019a；2019b；2020）；Postings （2019a；2019b）；S4 数据集，日期不详；与Oryx 机构的Stijn Mitzer的书面通信， 2021年5月15日 
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此外，随着情况不断变化，这样的清单还在延长。一些被截获的装备再次被截获或销毁。例如，一个
军事基地被武装分子突击后，该基地就频繁请求尼日利亚的空军增援，以追击袭击者。政府声称成
功处理了缴获的几个大型武器系统（如BM-21 Grad （Calibre Obscura, 2019a)），并在清除行动中
回收了一些特遣队所属装备（如至少一种OTO-Melara Mod 56 105毫米榴弹炮（Calibre Obscura, 
2019a））。因此，表3的清单并不代表武装分子目前拥有的物资。尼日利亚军方称，其部队在2020年3
月18日至12月30日期间从博科圣地收回了1385发弹药、45枚手榴弹和95支步枪（以及几辆被回收或
摧毁的机枪车）（NASPRI，2020)37 。

尽管如此，博科圣地两个派系所拥有的装备数量之多仍令人担忧。如表3所示，至少有九个欧盟成员
国的物资被确认正在为博科圣地服役。（截至2021年4月，没有报告表明有任何在尼日利亚军队服
役的T-72主战坦克被缴获，这些坦克为匈牙利所有，由捷克38 提供 。39) 不仅是欧盟面临武器被挪用
的问题。来自世界不同地区的十多个国家也面临同样的问题。在这些国家中，有两个国家渴望加入
欧盟，而英国直到去年12月还是欧盟成员国。装备的损失和被盗给欧盟和欧盟成员国提出了一个问
题，即如何减轻这些事件发生的频率或阻止其恶化，特别是考虑到欧洲和平基金（EPF）提供致命性
装备的新能力。这个问题将在本文第三部分回答。在下一部分，我们将证明乍得湖盆地地区的情况并
非个案。事实上，它体现了多地面临的挑战。鉴于欧洲和平基金将面向全球，欧洲和平基金须认真思
考不仅在非洲或某些特定情况下，而是在全球都出现的物资损失的风险及其后果。

37	 军方在长期实施的“强制维和行动“（Operation Lafiya Dole）”(意为“以一切手段实现和平”，于2015年7月取代了“扎曼·拉菲
亚行动”（Operation Zaman Lafiya），又称为“我们将生活在和平中”，ICG，2016a，p. 7）成功打击激进分子的例行新闻稿称，在
一次回收行动中缴获了数百发（许多）轻武器弹药，这表明回收弹药的数字很可能有误。本文仍引用这一信息，表明回收的弹药远
少于损失的弹药数量。

38	 尼日利亚从捷克公司Excalibur集团订购的、之前为匈牙利拥有的T-72主战坦克的确切数量和全部装运细节尚不清楚（Defence 
Web，2015）。2015年1月，至少有4辆坦克从捷克空运至尼日利亚（Martin，2015）。 

39	 2019年流传的一张宣传照显示，博科圣地一个派系的武装分子站在一辆静止的T-72坦克顶，据称这是在尼日利亚一个军事基地遭
到袭击后获得的。然而，从图片上看不清武装分子是否控制了这辆坦克。此外，这辆主战坦克可能来自匈牙利以外的供应商。
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2.	特遣队所属装备的损失和物资回收是全球挑战 
参与多国联合特遣队并与多国联合特遣队并肩作战的四个主要国家所经历的人员和物资损失，
代表了全球许多国家与组织开展各类和平支持行动所面临的挑战。先不谈如何定义“维和行动”这
一复杂问题，这并不是本文的重点。显然，在欧盟、多国部队和观察员（MFO）、北大西洋公约组织          
（北约）和联合国等各种资源丰富的行为体执行的任务中，警察和部队派遣国的军警人员都曾遭遇
袭击40，并在其执行任务的地区丢失致命性物资（Berman，2019，第35-36, 39-40页；S4 数据集，日
期不详）。考虑到独立国家联合体和海湾合作委员会（海合会）的任务规模和持续时间、它们的部队
派遣国资源的差异性以及所卷入冲突的复杂性，完全可以认为它们所执行的任务也面临类似状况。

其他冲突地区的武装分子获得特遣队所属装备的方式类似于博科圣地在乍得湖盆地地区获得物资
的方式，当然，也采取了其他一些方法。武装分子会袭击和占领固定地点。巡逻队、补给车队和调动
的部队也会遭遇伏击和压制。简易爆炸装置（IED）造成的威胁在许多任务中越来越常见。腐败、盗
窃、抢劫以及空投失误也会造成物资损失（Berman，2019，第39-41页）。

本节分为两部分。第一部分关注联合国及非洲领导的行动的经验。第二部分，在人员和特遣队所属装
备的损失之外，关注对非特遣队所属装备的监督和有效管理方面存在的挑战，尤其关注回收的致命
性物资。为有效促进维和行动，欧盟不能只关注它可能向部队派遣国或特派团提供物资的安全，还
应确保在任务地区流通的武器和弹药不被用来伤害军警人员并加剧其特遣队所属装备的损失，或破
坏任务的效力41。

2.1.	联合国及非洲领导的维和行动的经验 

与许多从事和平支持行动的组织不同，联合国在报告其特派团服役人员的死亡情况方面保持公开和
透明。根据联合国的数据，1948年至2020年间，有超过4000人在执行联合国领导的70多个行动中死
亡。四分之一以上的人死于恶意行为（见表4）。蓝盔人员占死亡总数的绝大多数（3255人，占80%以
上）（UNOCC, 2021b）。近几十年来，伤亡人数稳步增长，这促使联合国采取措施缩小损失42 。 
虽然联合国维和行动并不像人们普遍认为的那样危险（van der Lijn和Smit, 2015），加强保护措
施，如提供更好的训练和装备，当然需要得到更多支持，但这些措施不一定能使维和行动变得更有
效43。

40	 例如，欧盟培训特派团（EUTMs）在马里（至少两次）和索马里（也至少两次）多次遭遇袭击，造成数人伤亡，但没有在欧盟国民中造
成伤亡（见Diallo和Diarra，2016；Maruf，2018；AP，2019；Stocker，2019）。  

41	 有关有效的记录保存、库存管理、情报收集以及在适当情况下销毁回收物资的良好做法至关重要，但这超出了本文的讨论范
围。De Tessières（2021年）关注在解除武装、复员和重返社会（DDR）方案中的最佳做法，这些做法也适用于管理DDR方案外回
收的致命性物资；然而，可能缺乏足够的人力和财力来完成这些任务。

42	 dos Santos Cruz, Phillips和Cusimano2017年的报告详细介绍了蓝盔部队在联合国特派团面临的挑战，并为部队派遣国和联合
国应对这些风险提供了行动方面的建议。

43	 不得不发问：就执行任务而言，减少伤亡需要付出多大代价？有时很难将部队派遣国未能执行任务的原因归结为避免激怒冲突各
方，或避免承担更大的风险。尽管如此，仔细阅读几份报告，人们可以瞥见这些风险和逆境对任务所牵连的平民生活和安全的影响
（关于联合国驻马里和南苏丹特派团的处境，见Albrecht, Cold-Ravnkilde和 Haugegaard，2017；和Wells，2017）。参见2016年
联合国安理会纪要了解全面挑战。
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表4 -在联合国维和行动中死亡的联合国人员（1948-2020年）

年份 1948-1957 1958-1967 1968-1977 1978-1987 1988-1997 1998-2007 2008-2017 2018-2020 总数

恶意行为
造成的死
亡

13 157 36 72 277 145 284 70 1054

总死亡人
数

36 386 139 222 792 850 1280 331 4036

注：表格包括所有正常的联合国维和行动以及若干特别政治任务。  
资料来源：UNOCC，2021 a 

联合国刚果民主共和国稳定特派团（MONUSCO）纪念牺牲的坦桑尼亚维和人员（2017年12月）。© UN 
Photo

联合国对其特派团遭受的物资损失则不那么公开。然而，联合国秘书长定期向安全理事会提交的报
告中记录了多起袭击事件，这些报告通常是公开的（此外，民间社会组织、媒体和各国议会也提供了
损失情况的资料）。  

表5列举了过去30年联合国维和行动特派团损失致命性物资的例子，列出了特遣队所属装备损失的
范围、所属国家、地点和时间。该表并未归属因果关系，也未提到人员的损失或对特派团效力的影
响，例如对其保护任务地区内平民能力的影响。该表仅表明，维和行动中出现物资挪用这一现象比
我们想象得更普遍，并对广大特派团和部队派遣国造成了影响。 

重要的是，遭受损失并不意味着“失败”或“有罪”。一个国家若不派员参加特派团，就不会损失任
何军警人员或特遣队所属装备。为了让安全部门的人员和物资更安全，意外事件的发生也在所难
免。我们要做的是要减少此类事件，并从中吸取教训，以降低此类事件再次发生的可能性，并适当向
当事人和相关政府问责。表5所选的例子并不代表物资遭受损失最严重的案例，但广泛代表了军警
人员在行动中损失致命性物资的特派团和国家的情况。S4数据集收录了50多个部队派遣国在至少
25个联合国维和行动中（见地图2）遭受的特遣队所属装备损失的信息（S4数据集，日期不详）。

https://dam.media.un.org
https://dam.media.un.org


22 23

 
地图2. 联合国维和行动中特遣队所拥有的致命性装备遭受损失的情况 

来源：维护安全部门库存(S4)数据集，截止至2021年8月。地图：Natural Earth, IPIS 2021, IPIS不对本地图所使用的界限、名
称和边界的绘图质量负责。 



24 25

此外，在大多数情况下，联合国维和行动中的武器损失基本上是独立事件、规模不大，除了从1995年
5月至9月在前南斯拉夫、从2000年5月至6月在塞拉利昂、从2017年9月至12月在刚果民主共和国东
北部，以及从2013年4月特派团成立至今在马里发生的袭击。然而，由非洲领导的几个和平支持行动
却遭遇了持续不断的袭击和损失。大量资料表明西非经共体（ECOWAS）在利比里亚和塞拉利昂的头
两个特派团面临的长期挑战。例如，据Herbert Howe（1996年，第146页）估计，在利比里亚执行任
务的头六年里，平均每年有100多名士兵死亡。在塞拉利昂，特派团军警人员的死亡人数则更高44 。
下面举几个例子，说明这些任务中物资损失的情况。非盟驻索马里特派团（AMISOM）通过非洲和平
基金获得了来自欧盟的大力支持，并将继续通过欧洲和平基金获得支持。在本文中，非盟驻索马里特
派团是本文更为关注的非洲领导的维和行动。为非盟驻索马里特派团贡献兵力的部队派遣国可能损
失了1500多名男女士兵（Williams，2019）、数百万发弹药、数千支小武器、数百件轻武器和几十套
其他常规武器系统（见专栏2）。

联合国马里多维综合稳定特派团（MINUSMA）位于阿格勒霍克（Aguelhok）的基地遭遇袭击，造成驻扎
在那里的乍得联合国维和人员10人死亡、至少26人受伤。 © UN Photo

44	 1999年10月，尼日利亚总统Olusegun Obasanjo承认，作为西非经共体行动的一部分，仅尼日利亚就在塞拉利昂损失了500多名士
兵（Adeshina, 2002，第183页）。尼日利亚提供了特派团约80%的兵力（Osakwe和Audu, 2017b，第114页）。西非经共体停火监
测组（ECOMOG）最后一支部队于2000年5月撤离塞拉利昂（Berman, 2000年，第14页）。

https://dam.media.un.org
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表5 — 联合国维和行动可能损失致命性物资的一些例子

日期
X月X年 特派团及（地点）

（派遣国）
警察/部队派

遣国

可能遭受损失物资的范围和简要描述
S4

等
级

等级一  10-49件武器 或  1000-9999发子弹 
等级二  50-99件武器 或 10000-99999发子弹 
等级三 100+件武器 或 100000+发子弹 

12.92 UNTAC （柬埔寨） 印尼 1 和平进程的一方拘留了一个排并截获了这个排的特遣队所属装备
06.93 UNOSOM II （索马里） 巴基斯坦 2 武装分子袭击并杀害了多位维和人员并夺取物资 
07.93 UNOSOM II （索马里） 意大利 1 维和人员遭遇袭击：伤亡惨重，哨所被弃
04.94 UNAMIR （卢旺达） 加纳 2 匆忙重新部署部队；弹药被抛弃
04.94 UNAMIR （卢旺达） 比利时 1 维和人员被杀，阵地被占领 
05.95 UNCRO （克罗地亚） 阿根廷 尼泊尔 2 （合并条目）维和人员被解除武装并用作人肉盾牌；联合国的车辆被劫
05.95 UNPROFOR （波黑） 多国（见注释） 3 来自加拿大、法国、乌克兰和英国的维和人员被扣为人质并被解除武

装；装甲车被劫 
07.95 UNPROFOR （波黑） 荷兰 3 一个连被解除武装并被扣为人质；大量物资被劫 
08.95 UNCRO （克罗地亚） 丹麦 1 维和人员被扣押并解除武装
01.00 UNAMSIL （塞拉利昂） 几内亚 3 激进组织将特遣队所属装备从部署营带到任务地区 
05.00 UNAMSIL （塞拉利昂） 肯尼亚 2 放弃基地，物资被劫 
05.00 UNAMSIL （塞拉利昂） 赞比亚 3 执行营救任务的三个连被扣为人质并解除武装 
01.06 ONUCI （科特迪瓦） 孟加拉国 3 为平息冲突，被迫放弃特遣队所属装备
01.06 MONUC （刚果民主共和国） 危地马拉 1 巡逻队被激进组织袭击并杀害；武器被劫 
01.06 MINUSTAH （海地） 乌拉圭 1 巡逻队遭遇攻击：装甲车被摧毁并遗弃 
04.08 UNAMID （苏丹） （见注释） 3 强盗在私人公司运输期间（在任务区外）截获了属于部队派遣国的60

万发弹药  
07.08 UNAMID （苏丹） 卢旺达 2 大约60名维和人员组成的车队遭遇袭击；车辆被劫 
03.10 UNAMID （苏丹） 尼日利亚 2 大约60名维和人员被解除武装
04.11 UNAMID （苏丹） 塞拉利昂 1 巡逻队遭遇袭击，车辆被劫 
06.12 ONUCI （科特迪瓦） 尼日尔 1 巡逻队遭遇伏击，维和人员被杀，装备被劫 
03.13 UNDOF （叙利亚） 菲律宾 1 一个排被激进组织劫持为人质；武器被劫 
12.13 UNMISS （南苏丹） 印度 2 基地被袭击，物资被劫 
10.14 UNAMID （苏丹） 南非 2 由大约40名维和人员组成的巡逻队被解除武装
07.15 MINUSMA（马里） 布基纳法索 1 车队遭遇伏击，造成多人伤亡；车辆被劫 
07.15 UNMISS（南苏丹） 中国 1 维和人员在政治动荡期间放弃阵地 
12.16 UNAMI （伊拉克） 斐济 2 仓库中的武器和弹药被盗
05.17 MINUSCA（中非共和国） 柬埔寨 摩洛哥 1 （合并条目）维和车队遭遇袭击造成5人死亡、10人受伤；特遣队所属

装备据信已被劫 
12.17 MONUSCO（刚果民主共和国） 坦桑尼亚 2 武装分子袭击并占领了联合国的基地；物资被劫 
04.18 MINUSCA （中非共和国） 加蓬 1 维和人员因贩卖其窃取的特遣队所属装备的弹药而被捕 
05.18 MONUSCO（刚果民主共和国） 贝宁 1 一个排遭遇武装分子伏击；维和部队遭绑架
01.19 MINUSMA （马里） 乍得 1 联合国基地遭遇复杂袭击；死伤数十人 
02.21 MINUSMA （马里） 多哥 2 武装分子对基地发动复杂袭击，造成多人伤亡  

图例：
•	AU	 =  非盟
•	BiH	 =  波黑
•	CAR	 =  中非共和国
•	Cat.	 =  类别
•	COE	 =  特遣队所属装备
•	DRC	 =  刚果民主共和国
•	MINUSCA	 = 联合国中非共和国多层面综合稳定特派团
•	MINUSMA	 = 联合国马里多维综合稳定特派团
•	MINUSTAH	 =  联合国海地稳定特派团
•	MONUC	 = 联合国驻刚果民主共和国特派团
•	MONUSCO	 = 联合国刚果民主共和国稳定特派团
•	ONUCI	 =  联合国科特迪瓦行动
•	P/TCC	 =  警察/部队派遣国

•	S4	 = 维护安全部门库存（倡议）
•	UN	 =  联合国
•	UNAMI	 =  联合国伊拉克援助团
•	UNAMIR	 =  联合国卢旺达援助团
•	UNAMID	 =  联合国-非盟达尔富尔混合行动
•	UNAMSIL	 =  联合国驻塞拉利昂特派团
•	UNCRO	 =  联合国克罗地亚恢复信任行动
•	UNDOF	 =  联合国脱离接触观察员部队
•	UNMISS	 = 联合国南苏丹特派团
•	UNOSOM	 =  联合国索马里行动
•	UNPROFOR	=  联合国保护部队
•	UNTAC	 =  联合国柬埔寨临时权力机构

来源：Berman，2000，第19-20页；Berman和Racovita，2015，第104-117页；Berman，Racovita和Schroeder，2017，第25，28-31页；S4 数据集，日期不详
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专栏2 –非盟驻索马里特派团：与多国联合特遣队一道面临袭击和物资安全的挑战

非盟驻索马里特派团（非索特派团，AMISOM）面临的状况与多国联合特遣队类似。特派团中
有来自某一部队派遣国的非正式部队加入到部队派遣国的军队中。非索特派团和多国联合特
遣队的军警人员因恶意行为而死亡的人数比联合国（在其整个历史上）还高。此外，武装分子
还从参与维和行动的安全部队（包括正式部队和与其并肩作战的部队）缴获的特遣队所属装备
（COE）中获得了大量致命性武器。此外，缴获的特遣队所属装备包括可用于制造简易爆炸装
置（IED）和用于对付（了解物资被盗情况的）知情人员的高级军用炸药45。

激进组织索马里青年党通过袭击非索特派团巡逻队、车队和固定地点获得了大批物资，并造成
了大量人员伤亡。采用间接攻击和使用简易爆炸装置对青年党来说是家常便饭，已在非索特
派团人员中造成数百人伤亡46。2011年10月在Deynile（布隆迪的巡逻队遭遇伏击)、2015年6月
在Leego（布隆迪的基地遭遇袭击)、2015年9月在Janaale（乌干达的基地遭遇袭击)、2016年1
月在El Adde (肯尼亚的基地遭遇袭击）、2016 年6月在Halgan（埃塞俄比亚的基地遭遇袭击)、 
2017年1月在Kulbiyow（肯尼亚的基地遭遇袭击）、2017年7月在Golweyn（乌干达的车队遭遇
伏击）、2018年4月在Bulo Marer（乌干达的基地遭遇袭击），2019年1月在Hawaal Alundo  (埃
塞俄比亚的车队遭遇伏击），都出现了重大人员伤亡和物资损失事件。

非索特派团遭受损失的详细情况也难以获知。特派团和受影响的部队派遣国不愿讨论细节，
而青年党可能夸大报道这些事件以达到宣传的目的。然而，遭遇袭击的El Adde军事基地伤亡
情况之惨重毋庸置疑：青年党占领了基地、杀害了170多名肯尼亚士兵（并劫持了更多的士兵作
为人质），并控制了整个基地，使其有足够时间洗劫基地的物资（Williams，2020）。武装分子
很可能运走了弹药和武器（包括冲锋枪、火箭推进榴弹发射器、重机枪和迫击炮），以便让其
一个多连在活跃的冲突地区作战一个多月（因为补给线跟不上），其中大部分物资都是由基地
里被青年党劫走的几十辆车负责运输的。 

其他资料来源：Berman，Racovita和Schroeder，2017，第37页；S4 数据集，日期不详

2.2.		对非特遣队所属装备的监督和管理

若要讨论冲突地区的武器和弹药管理问题，不仅要考虑在和平支持行动所管辖的区域内武装部队所
拥有的致命性物资，也要关注和平支持行动和与之并肩作战的安全部门部队管理或回收的致命性物
资。维和人员可通过多种方式控制或管理交付给他们的、特遣队所属装备以外的致命性物资：比如
通过解除武装、复员和重返社会（DDR）方案、建立信任和解决冲突措施（这两种措施通常是临时性
的），以及通过战场捕获或封锁和搜索行动获得物资。我们将依次审视这些情况。

45	 与波恩国际转换中心（BICC-RECSA）武器/弹药管控高级区域顾问Nikhil Acharya的书面通信，2021年4月16日。 
46	 乌普萨拉大学的一组数据记录了2007-2009年间，非盟驻索马里特派团（AMISOM）的部队和阵地遭遇了100多次袭击，期间有50

名维和人员被打死（Elfversson, Bromley和Williams，2019，第162页）。2017年10月至2018年4月，索马里激进伊斯兰组织青年党
（al-Shabaab）声称袭击了非盟驻索马里特派团100多次（袭击了索马里部队200多次）（Roggio和Weiss, 2018）。  
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青年党发布的宣传照片显示，青年党的武装分子正在检查2016年1月、从袭击位于埃尔阿德（El Adde）的
肯尼亚基地而截获的板条箱。 © BBC

2.2.1.	解除武装、复员和重返社会(DDR)方案 

由于DDR方案可能覆盖了维和人员所控物资的最大部分，（或是在特遣队所属装备之外控制的最大
部分），DDR方案获得了极大关注、其标准也大幅提高。所涉装备常被详细记录并妥善存放。例如，
联合国在制定其综合DDR标准（IDDRS）方面投入了大量时间和精力。自2006年首次推出IDDRS以
来，得益于与20多个联合国实体组成的机构间工作组（UN DDRRC，日期不详）的磋商，IDDRS已更
新了两次47。 武器和弹药管理（WAM）的修订和附加模块纳入了相关国际军控标准和准则，包括《小
武器控制实施纲要》模块（MOSAIC）和联合国在初步的IDDRS完成后制定的《国际弹药技术指南》
（IATG）。2018年，联合国为DDR的实践者出版了《WAM实用手册》（《手册》) (de Tessières, 2018）
以支持这些努力。该《手册》促进了维和行动中WAM的良好做法，联合国还为此开发了培训课程48 。
作为已批准的维和预算中资源充足的组成部分，DDR方案还享有慷慨的补充资金支持。本概述虽不
完整，但强调了联合国对DDR的重视，也凸显了任务的艰巨程度。

即使有既定的最佳做法、制衡措施、专业知识和资源的支持，在DDR框架内回收的物资有时也会重新流
入非法市场，并在国家控制之外的武装团体间流通。在仓库之间运输或销毁这些物资的车队曾遭到袭
击、物品被劫。其他组织则经验更少、得到的支持力度不够，因此遭遇的困难就越大49。即便如此，那些
在资源丰富的倡议下开展的行动也常遇到挑战50。 

47	 联合国还邀请民间社会组织参与，其中许多组织积极且建设性地参与了这一进程。 
48	  此外，《手册》反响良好，联合国随后编写了《手册》第二版，于2021年4月发行。 
49	 例如，1994年，在利比里亚西非经共体停火监测小组工作的一个部队派遣国在运送特派团从缴械的战斗人员那里收集的近500件武

器时遭到伏击。雪上加霜的是，该特遣队的武器也被截获（联合国安理会，1994，第31段）。 
50	 人们对美国领导的多国部队（MNF）收集的一些武器提出了质疑，这些武器要么通过海地警察，要么通过查封的方式再次流通

（Muggah，2005，第34-35页）。

https://ichef.bbci.co.uk/news/976/cpsprodpb/103A7/production/_87817466_afp.jpg
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2.2.2.	建立信任和解决冲突的措施 

事实证明，特派团采取的、涉及在国家DDR方案之外“确保致命性物资安全”的建立信任和解决冲突
措施面临的挑战更大。有时这些措施会达到预期效果、增强信任或缓解紧张局势。例如，为战斗人员
建立营地、收集武器以确保安全存放。通常，这些努力都能达到预期效果51。然而，不总是这样52 ，
有时也会产生意想不到的后果53。即使武器未被挪用，对这种存储地点的管理本身也可能对和平与安
全造成严重甚至是致命的后果54。

2.2.3.	其他措施和举措

在DDR或商定的武器储存安排之外回收的物资则面临模糊且复杂的情况。维和人员越来越多地通过
拉警戒线和搜索行动以及与敌对部队交战来确保武器和弹药的安全。对这些物资的监督少之又少，
这为制造虚假记录或开展正常业务之外的活动打开了方便之门、从而滋生腐败。有时，这些物资会在
个别士兵的帮助下流入非国家武装组织之手55。有时，武器和弹药的再流通会根据政治指令56 或军事
目标进行，成为部队派遣国政策的一部分57。许多例子表明，这种指令或目标制定可能过于草率，后
果可能出乎意料。即使有完善的记录保存，安全存储物资的能力也不尽如人意。发生这种情况的原
因很多，比如资源不足或任务紧急导致存储地点不理想58。过去十年与维和人员进行的研究和磋商
反复表明，部队指挥官、区指挥官和特遣队指挥官既没有提供指导，也没有提供专门的资源来妥善
保管这类物资。在过去两年中，非盟和联合国都制定了政策来应对这一问题。现有的其他框架和政
策可有助于存储或妥善处理回收的物资。这些内容将在本文第三部分探讨。 

51	 2014年，在一系列冲突爆发后，联合国马里多维综合稳定特派团（MINUSMA）为缓解紧张局势与冲突各方达成协议，解除士兵武
装，为1000多名马里武装部队提供避难所、而由联合国保卫他们的武器和弹药。

52	 联合国在波黑以及克罗地亚为当地塞族武装建立的重武器储存区在缓解紧张局势或阻止冲突升级方面是无效的。联合国保护部队   
(联保部队/UNPROFOR）和联合国克罗地亚恢复信任行动（联恢行动/UNCRO）都未能阻止冲突各方收回这些武器，也未能阻止他们
为了自身利益使用这些武器。另一项失败的倡议涉及刚果民主共和国境内卢旺达武装分子自愿解除武装的事件，这是联合国驻刚果
民主共和国特派团（联刚特派团/MONUC）最初任务的一部分。即使这不是一个有毒的圣杯，这一任务也无疑吃力不讨好 —— 2002
年10月31日晚，在刚果民主共和国所运营的卡米纳（Kamina）军事基地，1500多名被解除武装的卢旺达武装分子抢劫了军械库。那
天晚上发生的事件有争议，但普遍的共识是，大约400名在联合国监督下被解除武装、并驻扎在卡米纳的武装分子在冲突爆发后下
落不明——幸存的武装分子声称他们已被杀（ICG，2003，第16-17页）。

53	 联合国南苏丹共和国特派团（UNMISS）的维和人员从班提乌（南苏丹联合州首府）的政府军士兵手中收回武器，为他们提供安全
保障，并加强驻扎在同一地点平民的安全保障。但是，其中一些武器在任何既定的政治进程或协议之外、未经正式批准移交给反
对派武装力量，使局势变得更加复杂。在接下来的几个月，该地区的控制权反复易手引发了更多敌对情绪，使得这一局势更具挑战
（Craze、Tubiana与Gramizzi，2016，第45-47页）。 

54	 也许这方面最典型的惨例发生在联合国第二期索马里行动（UNOSOM II）期间，授权的武器储存地点（AWSSs）在联合特遣部队
（UNITAF）的支持下建立，这是一个由联合国授权、美国领导的任务，将第一期联索行动与第二期联索行动对接。这些授权的武
器储存地点是联合特遣部队与15个索马里派别之间制定的一系列建立信任措施的一部分。联合特遣部队在视察授权的武器储存
地点时与各派领导人的信息共享方式与第二期联索行动采取的方式不同。这直接导致了1993年6月对巴基斯坦蓝盔部队的袭击，
这又反过来改变了联合国任务，转而去追捕穆罕默德·艾迪德（Mohamed Aidid）（过去被认为是国际社会的盟友和寻求政治解
决冲突方案的伙伴，尽管存在争议）（PBS，日期不详）。索马里的政治和安全局势进一步恶化。 

55	 一直有可信的指控称，联合国联刚团维和人员将从负面势力手中收回的武器与非国家武装组织交换黄金（Berman, Racovita和
Schroeder，2017，第27页）。

56	  参与利比里亚联保部队和西非经共体停火监测小组的众多部队派遣国应各国首都指示，向这些任务中的冲突各方提供武器
（Berman, Racovita和Schroeder，2017，第27页；和Berman，2019，第40-41页）。  

57	 例如，在非盟驻索马里特派团（AMISOM）中，维和人员经常将弹药移交给与其一起服役的民兵或其所在区域内的民兵，以及过渡联
邦政府（TFG）的士兵（Berman、Racovita和Schroeder，2017，第27页）。参与在塞拉利昂的西非经共体停火监测小组的尼日利亚
军队同样向与他们并肩对抗革命联合阵线的卡马佐人（Kamajors）提供了武器（Berman，2000，第21页）。 

58	 例如，国际社会为索马里政府在摩加迪沙市中心发展Halane武器库提供了大量支持，尽管该武器库靠近机场，且其爆炸物的储存
可能存在很大问题（与波恩国际转换中心BICC-RECSA武器/弹药管控高级区域顾问Nikhil Acharya的书面通信，2021年4月14日）。
有关Halane武器库的更多信息，以及索马里和国际社会在推动索马里武器和弹药管理倡议的努力，见联合国安理会纪要，2019）。
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3.	武器管控和问责框架
国家转让致命性物资要经过多道审查程序和控制措施。任何拟议的转让都须经过决策、签订转让和
运输协议、库存管理和制定问责条款这些步骤。每个步骤要求繁琐，需要极其强大的制衡措施，这需
要花费大量的时间和金钱。有些国家的结构化要求比其他国家更复杂。有些国家则资源更充足59 。欧
盟成员国已建立了一套新颖的同行评议机制，在作出最终决定之前，会与其他成员国分享出口致命性
武器的意图、征求它们的意见，以提高透明度，并从不了解的信息中获益。然而，对这些不同程序的
回顾不在本文的讨论范围之内，且有大量的研究和文献讨论如何提高目前的做法（例如Bromley等
人，2013；Close和Isbister, 2008；OSCE，2012；Vranckx，2016；Cops，2018)60 。然而，除了对重新
转让施加限制（通常不被遵守）的最终使用证书外，在合法转让完成后会发生什么，几乎无人关心61。

现在，人们普遍认识到，致命性物资的接收者及其生产商和出口商必须做得更好，以确保物资是转让
给预定的实体，不会落入他手62。 这在非洲尤为重要，因为冷战后的几次冲突使各国政府意识到小
武器的非法扩散对人类安全和各国政府构成的威胁，以及维和行动在维护整个非洲大陆的法律和秩
序方面所面临的挑战。几个非洲区域组织制定了武器管控框架，非洲各国政府也大力支持2001年达
成的联合国《从各方面防止、打击和消除轻小武器非法贸易的行动纲领》（PoA）。 

第三节分为两部分。第一部分审视了对推动维和行动内、并支持维和行动的武器和弹药管理有重要
意义的非洲区域框架，尤其关注明确提及和平支持行动下武器和弹药管理的两个非洲区域小武器管
控公约。第二部分探讨了国际上对这些区域组织的成员进行小武器管控所提供支持的各组成要素。
欧盟成员国和欧盟本身慷慨地资助了下文所述各倡议的多个方面63 。下文的概述侧重于介绍这些倡
议，而不是评估这些倡议的效力，因为后者超出了本文的讨论范围。本节强调：欧盟若能将这些框架
和倡议与维和行动中特遣队所属装备及对回收武器和弹药的管理措施联系起来，将有助于欧盟达到
其目的，尤其在特派团的行动中和涉及到欧盟所支持的部队派遣国时。考虑到这种支持包括提供致
命性物资，这一建议须立即引起关注。

3.1.	非洲区域小武器管控框架 

非法小武器在非洲的扩散推动了为应对这一挑战而实施的区域小武器管控框架的扩大。表6显示了
近期一些较广为人知的倡议。其他十多个非洲组织也开展了打击小武器非法扩散的计划和项目（见
Berman和Maze, 2016，第26-69页）。非盟通过与非洲大陆8个区域性经济共同体（REC））64 以及积
极促进小武器管控的其他3个组织（大湖区及非洲之角和沿边国家小武器管控区域中心（RECSA）、
次区域武器管控机制（SARCOM）与非洲大湖区国际会议组织（ICGLR））频繁举行会议、推广良好做
法。非盟还启动了一项新政策，通过管理在其授权的维和行动中回收的小武器来遏制非法扩散。

59	 例如，美国已制定规定，分别根据其“蓝灯”和“金哨兵”方案监测商业军售和国防物品转让的最终用途证明和转让，以防止挪用。 
60	 RevCon3（2018b）概述了欧盟最近采取的改进措施。改进的重点是小武器，但一些倡议，如对《武器贸易条约》的支持，也包括常

规武器系统。 
61	 Varisco、Brockmann和Robin（2020）概述了欧盟成员国目前的做法，并建议武器装运后的控制措施应引起更大关注。 
62	 尽管在许多方面，欧盟在认识到武器转让对接受国构成的挑战方面走在前列，并慷慨地支持打击非法扩散的各种区域倡议，但在

将这一知识付诸实践方面依旧面临挑战（Poitevin，2013）。
63	  例如，在2010-2015年期间，欧盟为大部分非盟成员国提供了570万欧元的标记机和相关培训（Alusala，2016，第13页）。此外，还

应关注在欧盟的支持下、联合国为高级实物安全和库存管理（PSSM）技术专家和从业者举办了五场讲习班，以及在多个西非国家
修复和建造军械库（UN RevCon3，2018a，第7页）的项目。 

64	 八个区域性经济共同体（RECs）分别是：阿拉伯马格里布联盟（AMU）；东部和南部非洲共同市场（COMESA）；萨赫勒-撒哈拉国
家共同体；东非共同体（EAC）；中非国家经济共同体（ECCAS）；西非国家经济共同体（ECOWAS）；政府间发展组织（IGAD）；以
及南部非洲发展共同体（SADC）。 
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本文特别关注中非和西非国家经济共同体（ECCAS和ECOWAS）的小武器管控框架。与其他几个区
域组织类似，这些框架涉及物资转让、WAM及斡旋活动等条款。与RECSA和南部非洲发展共同体
（SADC）的小武器管控框架类似，ECCAS和ECOWAS的小武器管控框架对成员国也具有法律约束
力。但不同之处在于，ECOWAS和ECCAS明确要求遵守和平支持行动下的规定，而RECSA和SADC
的条款却没有如此要求。RECSA和SADC的26个成员国是联合国特派团中最积极的警察和部队派
遣国，也积极参与由非洲领导的任务，如由非盟、乍得湖盆地委员会（LCBC）和萨赫勒五国集团（G5 
Sahel）（见表7）领导的任务。

2012年，尼日利亚代表在联合国总部举行的联合国第二次《防止、打击和消除小武器和轻武器非法贸易行动
纲领》审议大会上发言。 © UN Photo

https://dam.media.un.org
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表6 — 具备小武器管控框架的若干非洲区域组织 
区域组织 年份

成员国 备注
创建时间 生效时间

ECCAS 2010 2017 11个成员国：安哥拉、布隆迪、
喀麦隆、中非共和国、乍得、刚
果(金)、刚果民主共和国、赤道
几内亚、加蓬、卢旺达、圣多美
和普林西比

在签署《ECCAS小武器公约》
时， 七个ECCAS成员国已加
入了三个已生效的具有法律约
束力的框架，分别是RECSA和
SADC的小武器议定书以及联
合国《枪支议定书》。

ECOWAS 2006 2009 15个成员国：贝宁、布基纳法
索、佛得角、科特迪瓦、冈比
亚、加纳、几内亚、几内亚比
绍、利比里亚、马里、尼日尔、尼
日利亚、塞内加尔、塞拉利昂、
多哥 

《ECOWAS小武器公约》之
前已有一份雄心勃勃的具有
政治约束力的文件（被称为《
小武器“暂停”》（the Small 
Arms “Moratorium”）），
可追溯至1998年。  

RECSA 2004 2005 15个成员国：布隆迪、中非共
和国、刚果(金)、吉布提、刚果
民主共和国、厄立特里亚、埃塞
俄比亚、肯尼亚、卢旺达、塞舌
尔、索马里、南苏丹、苏丹、坦
桑尼亚、乌干达

RECSA支持《内罗毕议定书》
的执行。《内罗毕议定书》是
在2000年具有政治约束力的
《内罗毕宣言》发布之后推
出的。

SADC 2001 2004 16个成员国：安哥拉、博茨瓦
纳、科摩罗、刚果民主共和国、
斯威士兰、莱索托、马达加斯
加、马拉维、毛里求斯、莫桑比
克、纳米比亚、塞舌尔、南非、
坦桑尼亚、赞比亚、津巴布韦 

《SADC关于处置没收和非
法枪支的议定书》第11条对
维和行动的环境具有积极影
响。SADC共执行了4次任务。

SARCOM 2012 不适用 5个成员国：中非共和国、乍得、
刚果民主共和国、利比亚、苏丹

《喀土穆宣言》呼吁各签署国
就打击小武器扩散的倡议合
作。南苏丹是活跃的观察员，
但尚未成为成员国。

资料来源：Berman和Maze，2016，第42-45、50-51和60-65页；S4数据集，日期不详

从表面上看，在小武器方面，针对参与和平支持行动的西非经共体成员国的特遣队所属装备的约束和
管控是非常全面的。根据《ECOWAS小武器公约》第11条，各国须向西非经共体的委员会报告其部队
将哪些小武器、轻武器、弹药、零件和配件用于任务、补给了什么、回收了什么、销毁了什么，以及从任
务中带回了什么（ECOWAS，2006，第11条）。这一规定若遵守得好，也将包括消耗的弹药、损失或以
其他方式转让或挪用物资的信息。《ECOWAS小武器公约》要求其成员国在行动中遵守这些规定，且
这些行动不限于成员国所参与的西非经共体的行动，目前西非经共体共进行了八个行动65。然而，西非
经共体秘书处目前没有足够的资源 —— 既没有必要的设备也没有足够的工作人员来履行这些责任。

65	 西非经共体开展的八次和平支持行动涉及在其成员国中的6个国家部署其15个成员国的士兵，这6国包括科特迪瓦、冈比亚、几内
亚比绍（两次）、利比里亚（两次）、马里和塞拉利昂。在冈比亚的特派团行动仍在进行中。在马里的特派团情况则没这么简单。西
非经共体认为非洲领导的特派团在马里的最初部署是西非经共体的维和行动。而当非盟特别代表在特派团开始运作数周后抵达
巴马科，西非经共体就认为这变成了非盟领导的特派团。

图例:
•	ECCAS	 =  中非国家经济共同体
•	ECOWAS	 =  西非国家经济共同体

•	RECSA	 =  大湖区、非洲之角和邻国小武器区域中心 
•	SADC	 =  南部非洲发展共同体
•	SARCOM	 =  次区域军控机制	
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最近，西非经共体秘书处已初步采取措施，弥补承诺与行动之间的差距，包括为成员制定了报告模板，
以协助各成员履行对《ECOWAS小武器公约》的承诺。此外，西非经共体至少两次向其成员介绍了它们
应履行的承诺以及应如何兑现这些承诺。在多年未采取任何措施后，这可被视为一项重要成就。接下
来，唯有坚持政治指导和支持，并在目前的基础上大幅增加资源，西非经共体才能做得更好。

 

表7 – 中非经共体和西非经共体成员国及其参与部分和平支持行动的情况

警察/部队派
遣国 

（P/TCC） 

是否为该区域组织
的成员 （萨赫勒五

国集团联合
反恐部队）

（多国联合
特遣队）

（非盟驻索
马里使团）

（联合国中
非共和国多
层面综合稳
定特派团） 

（联合国马
里多维综合

稳定特派
团）

中
非

国
家

经
济

共
同

体

西
非

国
家

经
济

共
同

体

萨
赫

勒
五

国
集

团

乍
得

湖
盆

地
委

员
会

安哥拉 n

贝宁 n n n n

布基纳法索 n n n n n

布隆迪 n n n

佛得角 n

喀麦隆 n n n n n

中非共和国 n n

乍得 n n n n n n n

刚果 n n

科特迪瓦 n n n

刚果民主共和国 n n

赤道几内亚 n

加蓬 n n

冈比亚 n n n

加纳 n n n n

几内亚 n n n

几内亚比绍 n n

利比里亚 n n

马里 n n n n

尼日尔 n n n n n n

尼日利亚 n n n n n n

卢旺达 n n n

圣多美和普林西比 n n

塞内加尔 n n n

塞拉利昂 n n n

多哥 n n n

注：利比亚也是乍得湖盆地委员会的成员。毛里塔尼亚是萨赫勒五国集团成员（曾经是西非国家经济共同体成员 ）。
来源： S4数据集，日期不详

图例: 
•	AMISOM	 = 非盟驻索马里特派团
•	ECCAS	 =  中非国家经济共同体
•	ECOWAS	 =  西非国家经济共同体
•	FC-G5S	 =  萨赫勒五国集团联合部队 

•	G5 Sahel	 =  萨赫勒五国集团
•	LCBC	 =  乍得湖盆地委员会
•	MINUSCA	 =  联合国中非共和国多层面综合稳定特派团 
•	MINUSMA	 =  联合国马里多维综合稳定特派团 

•	MNJTF	 =  多国联合特遣队 
•	PSO	 =  和平支持行动   
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有关中非经共体（ECCAS）成员国在和平支持行动中所持有的特遣队所属装备的情况就不那么明
朗，但其成员国在报告小武器相关事项方面的要求与西非经共体成员国相似。中非经共体的小武器
管控框架——《金沙萨公约》（Kinshasa Convention）第22条也规定，其成员必须报告他们在行动
中携带的小武器。但这项承诺与西非经共体的要求有所不同。在中非经共体，记录必须保存30年（而
不是无限期保存），且未具体说明须报告内容的组成部分。根据《金沙萨公约》，秘书长负责建立和
维持电子数据库。如果中非经共体可以做到这几点，它将做得比西非经共体更好。此外，《金沙萨公
约》要求数据库纳入DDR行动期间收集的武器和弹药信息（ECCAS，2010，第22条），这可以说是对
西非经共体目前良好做法的改进。

《金沙萨公约》依旧有很大改善空间。它未建立在具有政治约束力文件的基础上（而《ECOWAS小武
器公约》是建立在有法律约束力的《小武器“暂停”》（the Small Arms “Moratorium”）协议上)。
《金沙萨公约》也是在2010年通过的，与非洲大陆的其他倡议相比，是比较晚的，而且经过7年时间
才生效。2018年，在《金沙萨公约》第一次审议会议上，成员们讨论了该公约第22条，会议主席国（喀
麦隆）和秘书处都表示希望在《金沙萨公约》的执行方面获得有意义的进展。 

3.2.	须给与关注的培训和装备计划

中非经共体和西非经共体在协助其成员开展培训和与设备相关的倡议方面都取得了巨大进展。非洲
大陆的其他区域组织也不例外。事实上，捐助者与非盟和RECSA合作，不仅为RECSA的15个成员国提
供标记机、记录保存软件和相关培训，还为非RECSA成员的西非经共同体和南部非洲发展共同体成
员国提供培训。这主要是因为RECSA秘书处与其他机构的同行相比能力较强，而不是因为RECSA在
其成员中成功执行了方案。西非经共体15个成员国和中非经共体11个成员国中的大多数至少收到了
两台标记机和相应的记录软件。其他多个非洲国家也得到了类似程度的支持。

然而，在收到标记机和记录软件后，即使经过相应培训，也不一定行之有效。许多负责采购设备和
培训，以及统筹其执行工作的协调中心正充分利用它们得到的屈指可数的资源66，而且安全系统内
各部门对此的态度也不一样67。 无数例子表明，许多国家在收到物资后并未使用或修复这些物资
（Bevan和King，2013）。某个安全部门（通常是警察）使用这些机器，并不意味着该国的其他安全
部门（通常是军队）也会使用这些机器。此外，在一些国家，尽管技术能力提升了，依旧保留纸质记录
等旧习惯68。 

在加强储存地的实物安全和库存管理（PSSM），以及销毁剩余物资方面取得了一定进展。定位、保护
和摧毁制导便携式导弹的初步努力得到了慷慨的支持69。 一些仓库被翻新；另一些被重建。通过对
一些国家的弹药进行试验，销毁了许多旧的和不稳定的弹药。这一切大部分是通过外国援助和由外

66	 若要了解民用武器标记和注册的复杂性和相关成本，请参阅Acharya，Wiegink和Idris，2015。
67	 带头协调执行联合国小武器《行动纲领》（PoA）的责任由各国政府的多个不同部门承担，各国为这些部门指定的负责人提供的

资源差异很大，且赋予他们的资源很少与手头的任务相称（Berman等人，2014a）。官僚政治以及国家专业知识和标准操作程序
（SOPs）的缺乏（特别是在实施的早期）也带来了额外挑战（Isikozlu，Krötz和Trancart，2017，第18-19页）。 

68	 一些国家出于对敏感数据保护措施可能被攻破的担忧，仍不愿使用电子记录保存软件（与波恩国际转换中心BICC-RECSA武器/弹
药管控高级区域顾问Nikhil Acharya的书面通信，2021年4月14日）。尽管如此，一些接受了记录保存软件和培训，但多年来仍然
依赖纸质记录保存的国家已开始使用这种软件，并在总体上改善了数据管理的水平。

69	  仅美国就摧毁了30多个国家（包括布隆迪和利比里亚（美国国防部，日期不详））的3万多套单兵便携式防空系统（MANPADS）。
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国公司完成的（Farha, Krotz, Mohammed, 2019）；与此同时，受援国政府的支持，以及地区组织通
常拥有的专业知识和行政监督也在顺利实施中起到重要作用70。

技能转移正获得更多关注。由十几个志同道合的国家组成的跨国小武器和弹药集团（MSAG）正致力
于推广武器和弹药管理的良好做法（Berman和Reina，2014b，第104页）。MSAG使用联合国在其  
《模块化实施小武器管控实施大纲》（MOSAIC）中所制定的模块和国际弹药技术指南（IATG）中制
定的相关最佳做法来培训教练。多年来，MSAG与国际和平支持培训中心（IPSTC）、波恩国际转换中
心（BICC）及RECSA合作，对来自次区域18个国家的300多名军事人员进行了PSSM技能培训（BICC, 
2019年）。参与该项目的一些学员不仅为本国提供培训，还参与了随后为其他RECSA成员国开展的
培训师培训计划，其中一个例子是为“RECSA区域”以外的PSSM培训出力71。

欧盟依靠自身和通过联合国，为上述各国、各地区组织和各特派团提供了重要的双边支持。本文的
总结部分讨论了在解决资源不足问题的同时，如何更好地发挥现有的框架、明确的政治意愿和不断
涌现的专业知识的作用。

70	 尽管取得了一些进展，但2021年3月赤道几内亚巴塔一个国有军火库发生爆炸，造成300多人死亡，突显了该地区的挑战仍待解
决。中非经共体已制定五年计划，以实物安全和库存管理（PSSM）和武器和弹药管理（WAM）措施作为中心支柱来实施《金沙萨
公约》（与中非经共体秘书处打击犯罪股负责人Missak Kasongo的书面通信，2021年4月19日）。

71	 成功的技能转移是一个值得深入研究的重要成就。任何此类研究都应探讨国家标准操作规程（SOPs）是否与已传授的国际标准一
致。这对于实现连续性和可持续性至关重要。
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总结

主要发现

针对“博科圣地”所引发冲突的地区反应既凸显了欧盟支持的必要性——如通过欧洲和平基金直接
提供致命性物资和培训，又强调了对任何形式接触的内在风险进行评估的必要性。 

在乍得湖盆地地区，军警人员的损失和国家储存的致命性物资被截获的数量高得惊人。在六年时间
内（2015年至2020年），在多国联合特遣部队服役及与他们并肩服役的军警人员因“恶意行为”而被
杀害的人数，是70多年来在联合国维和行动中死亡的服役人员的数倍之多。有报道称，博科圣地组织
截获的特遣队所属装备就包括各式各样的重型武器系统。博科圣地获得的一些装甲车和牵引火炮就
来自欧盟成员国。小武器和轻武器如此泛滥，且其中许多是欧盟制造的，导致这场叛乱延续了十余
年。

此外，毫无疑问，本文严重低估了挑战的真实规模和范围。鉴于上文所述——2015年发表的关于南苏
丹和苏丹和平支持行动经验的报告显示，达尔富尔地区安全部门人员遭受袭击的次数和物资损失的
严重程度被低估的情况（Berman，Racovita和Schroeder，2017，第24-26页），本文对乍得湖盆地地
区的研究可能也面临同样的状况。本文仅采用开源数据，可能只能片面反映所述时间段的情况，即
2015年1月至2021年4月的情况。而博科圣地在2011年至2014年间频繁袭击军警人员（根据外交关系
委员会的《尼日利亚安全追踪》，在此期间，仅在阿达马瓦州、博尔诺州和约贝州就有1000多名尼日利
亚士兵被杀），且范围超出了尼日利亚。但安全部队与博科圣地交战时损失军事装备的全面、详尽的
统计信息几乎不可能获得。

致命性物资质量差、数量不足导致士气低落、行动不利。本文列举了可用武器（或弹药）匮乏导致人
员伤亡或玩忽职守的案例。前线的男女士兵应得到自卫、保障一般民众及人道主义援助团安全的手
段。

然而，仅靠增加装备显然不能解决问题。正如本文所展示的那样，缺乏领导力、培训和“团队精神”
（不只是军备水平的问题）也给乍得湖盆地地区安全人员带来了挑战。尼日利亚面临的形势尤为严
峻。然而，在多国联合特遣队的其他部队派遣国也存在采购贪腐和侵占士兵利益的情况，因此这远
不是尼日利亚一国所面临的问题。

本文指出，通过对在维和行动或冲突地区服役的安全部门人员的袭击，乍得湖盆地地区以外的非国
家武装团体截获了相当数量的致命性物资。改善军警人员及其特遣队所属装备的安全显然势在必
行。这样做必须以不影响特派团执行任务为前提，包括保护平民的任务。

对物资的管理，尤其是针对武器和弹药的管理，作为DDR方案框架的一部分得到了相当关注，也落入
安全部队管理特遣队所属装备的范畴。然而，在建立信任和解决冲突方面，涉及武器和弹药管理的
工作和思考相对较少。在DDR之外回收的物资最近接受了更为严格的审查。不久前，非盟和联合国都
制定了新政来解决这一问题。现在，评价这些措施的效果还为时尚早，进一步的支持和分析势在必
行。 
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当然，情况仍可改观，在和平支持行动中，提高武器和弹药的管理能力切实可行。武器管控框架已经
存在，新的政策也正在制定中，这些政策是有价值的，而且能够解决实际需要。可见这方面虽不缺举
措，但行动往往跟不上承诺，尤其是在有法律约束力的武器管控框架面前。ECCAS和ECOWAS的小
武器管控公约要求各自的成员国遵守监督机制，以加强问责制；如这两个公约得到严格执行，其成员
国将会这么做。这些公约对联合国的行动以及乍得湖盆地区域的多国联合派遣队、萨赫勒五国集团
联合反恐部队（FC-G5S，即抗击萨赫勒地区活跃武装分子的特派团）的行动也有重要意义。捐助国
应充分利用并推广这些公约。但是，这两个公约并未涉及本文所展示的、被非国家武装组织截获的
重型武器系统。该问题需进一步探讨、研究，解决方案也需不断修改。

给欧盟的几条建议

在维和行动中提供和使用致命性装备方面，欧盟可以在加强协调和问责方面发挥至关重要的作用。
欧洲和平基金为欧盟及其合作伙伴提升武器和弹药（WAM）管理、减少武器和传统武器系统非法扩
散提供了一个平台和更强大的资源支持。下文就欧盟应考虑的问题和采取的措施提出了一些建议。

欧盟自身仍大有可为。 

开发欧盟综合方法框架并提高透明度：欧盟新出台的综合方法框架（IMF）旨在解决诸如风险评估和
监管机制中存在的问题，涉及范围广。这些问题对决策、建立有效的制衡机制并推进问责制至关重
要。任何分析不仅应关注可能接受武器的一方在该任务区外的总体表现和遇到的问题，还应关注与
任务相关的各种需求和挑战。IMF机制应确保提供武器不会违背相关的武器禁运规定，并推广武器
管控框架的应用。接收方应对所有接收的物资负责，且必须正式接受在没有明确批准的前提下、不
进行任何物资转移的规定。还需要提供资金来确保武器库存的安全。现场检查的做法值得推荐。应
聘请能提供独立研究和分析的外部机构支持并完善任何内部流程。欧盟应公布其决策及监督的情
况，并公开关于整个流程的内部运作机制。

提高对欧盟合作伙伴的要求：欧盟应要求参与和平支持行动并监督小武器管控框架的合作伙伴评估
其当前做法、执行情况及其成员国的小武器损失情况。这些自我评估的数据不一定完整，但即便如
此，也会给欧盟的合作伙伴、成员国、欧盟及其他捐助国（见下文）以重要信息，包括哪些措施行得
通、哪些行不通，哪些需要重点关注。当然，最好有外部评估来补充这些自我评估，以全面确定基线
状况，这将有助于制定目标、跟踪进展。但一切都须从自我评估这个重要的步骤开始。这样做有助于
任何组织的秘书处评估其成员的参与度和配合度，并帮助秘书处确定自己的需求和解决方案。

欧盟还可在制定国际和地区议程方面发挥更大作用。

欧盟应与非盟合作，遏制特遣队所属装备的非法扩散，并加强对回收的致命性物资的有效管理：即
使欧盟的财政支持并不总是通过非洲和平基金这样的机构给予，也应保持和加强非盟作为良好做法
的促进者和制定者以及其对有争议倡议制衡的作用。非盟已展示，在诸如非洲大陆小武器非法扩散
等敏感问题上，能够帮助提高透明度、推广良好做法以及与八个区域性经济共同体、其他区域组织
和民间社会建设性地沟通。欧盟可与其他重要捐助国合作，支持由非盟领导的遏制特遣队所属装备
非法扩散和促进对在和平支持行动中回收的致命性物资有效管理的讨论。合适的利益相关者可参与
这一讨论，包括决策者、项目制定者、执行者、资助者和专家。可在这些讨论中分享正在进行的和平
支持行动（如非索特派团、西非经共体冈比亚特派团、萨赫勒五国集团联合反恐部队和多国联合特
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遣队）的相关经验，推广新涌现的良好做法（包括非盟和联合国关于在维和行动中回收物资的新政
策），并如实评估在小武器管控方面取得的进展和遇到的挑战。该讨论的总结报告将回顾有效及无
效的做法，为未来的资金投入和计划制定提供决策依据。

欧盟应与中非经共体和西非经共体合作，协助二者实施各自小武器管控公约第22条和第11条：西
非经共体和中非经共体都出台了具有法律约束力的小武器管控公约，分别于2009年和2017年生效。
欧盟可通过与其他重要的捐助者合作，支持这两个组织的秘书处及其成员国，在管理特遣队所属装
备和回收物资方面履行已做出的承诺。在与合适的利益相关方（如上述各方）展开研讨或召开会议之
前，欧盟可与民间社会合作，向这两个组织的秘书处了解其相关经验，从而关注其架构及在内部官僚
程序方面面临的挑战。

欧盟应召开一次研讨会，并制作一份研究报告，以评估萨赫勒-西非地区的挑战：萨赫勒五国集团联
合反恐部队面临的挑战不容忽视72。 与本文对多国联合特遣队和乍得湖盆地地区的案例研究相似，
对萨赫勒五国集团联合反恐部队活动区域情况的研究将很有价值。了解该地区冲突动态的众多参与
者将为此做出重要贡献，包括参与巴克汗行动、塔库巴特遣队的各方、联合国马里多层面综合稳定
特派团、欧盟驻马里培训特派团（EUTM），以及提供双边安全援助和支持武器和弹药管理项目的伙
伴。这里仅列举了一些例子，而不是全部。 

欧盟应加强与联合国小武器《行动纲领》（PoA）框架的接触：那些曾经有争议（特遣队所属装备在
任务中的丢失）或未探讨的问题（回收物资在和平支持行动内再循环），现已成为极其重要的主流
问题，但在PoA框架内未得到充分探讨。如上所述，欧盟需扩大合作面。除了与小武器管控和参与维
和行动的各方（包括排雷行动73 、安全部门改革和DDR小组）合作外，欧盟还可举办一些活动，邀请
反恐委员会执行局（CTED）、安全和安保部（DSS）、联合国开发计划署（UNDP）和内部监督事务厅
（OIOS）参与。目前，用于分享最佳做法及挑战的欧盟-联合国平台可为这一进程提供支持（这一平
台包括欧盟不扩散与裁军联盟），并对接小武器问题《行动纲领》框架下的第八届双年度会议（The 
Eighth  Biennial Meeting of States on the PoA, BMS8）。 

2015年1月，武装分子占领了位于尼日利亚巴加镇的原多国联合特遣队总部后，欧盟被请求在乍得的
恩贾梅纳协助建立一支新部队。2018年6月，武装分子占领了萨赫勒五国集团联合反恐部队在塞瓦雷
（马里的莫普提地区）的总部后，欧盟参与了该部队在马里共和国的首都巴马科的新总部建设工作。
尽管欧盟的干预是慷慨且及时的，但最佳做法绝不是一味地协助搬迁、重建，也不是在目前欧洲和
平基金的框架下，不断为和平支持行动的指挥中心补充物资。欧盟在确保执行这些任务的安全部队
以及协助部队持有的致命性武器的安全方面依旧任重而道远。通过欧洲和平基金，欧盟可以更好地
支持其伙伴。正如本文所阐明的，欧盟应充分利用这些新的资源和框架。当然，要取得成功，还需要
捐助国、受援国和合作伙伴的更多配合与支持。 

72	 2020年5月，联合国秘书长安东尼奥·古特雷斯报告在2019年11月至2020年4月期间，萨赫勒五国集团（G5S） 4个成员国的9个军
事基地遭遇袭击，300多名士兵被杀（UNSC，2020a，第3 – 5段、12段）。这些部队是否属于联合部队的正式成员并不重要，这一
数据反倒凸显了这些部队及其装备的脆弱性。在2020年11月的报告中，古特雷斯指出，据报道，后勤工作的短板导致特派团士气
低落（UNSC，2020b，第20-21段）。

73	 多年来，和平行动部下属的联合国地雷行动处（UNMAS）也在和平支持行动的框架下，加强开展武器和弹药管理活动。  
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